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1. WPROWADZENIE, PODSTAWA OPRACOWANIA

Przedmiotem niniejszego  opracowania analitycznego pt. ,RYNEK ENERGII
ELEKTRYCZNEJ] 2017 — 2019 — wybrane zagadnienia i ich wplyw na przedsiebior-
stwa obrotu” (Opracowanie, praca) byta analiza oraz pdzniejszy opis wybranych elementéw
hurtowego i detalicznego rynku energii elektrycznej, a takze opis ksztattowania sie cen na
rynku energii elektrycznej w Polsce i ich wptywu na przedsiebiorstwa obrotu. Lata 2017 —
2019 byly czasem gwattownych zmian w sektorze elektroenergetycznym i gazowym, ktoére
wptynety na licznych uczestnikdw tych rynkéw. Podstawg wykonania opracowania byta
umowa zawarta w dniu 27 stycznia 2020 r. w Warszawie pomiedzy Copernicus Capital
TFI S.A. z siedzibg w Warszawie (TFI, Zamawiajgcy) a Alians Energetyczny Sp. z o. o.
z siedzibg w Warszawie (Alians, Wykonawca, zespot autorski).

Opracowanie zostato podzielone na trzy gtéwne czesci obejmujace, zgodnie z ww. umowa:

1) hurtowy rynek energii elektrycznej — rozdziat 2, w tym:
e podmioty na tym rynku, jego struktura i jej wptyw na tzw. niezalezne spétki obrotu;

e struktura zakupu i sprzedazy energii elektrycznej na tym rynku w przedsiebiorstwach
obrotu;

e rola Towarowej Gietdy Energii (TGE) — wolumeny i rodzaje produktdw i indeksow;
e produkty na rynku hurtowym a rynek detaliczny;

2) detaliczny rynek energii elektrycznej — rozdziat 3, w tym:
e podmioty tego rynku i relacje miedzy nimi, rola i zadania spotek obrotu na nim;
e rodzaje odbiorcéw i grup taryfowych - podziaty w przedsiebiorstwach obrotu;
e uwarunkowania i polskie zasady dostepu stron trzecich do sieci (TPA);
3) ksztaltowanie cen na rynku energii elektrycznej w Polsce i ich wplyw na
przedsiebiorstwa obrotu — rozdziat 4, w tym:
e ceny na rynku hurtowym, w tym gietdowym (RDN i RTT);
o taryfy i ceny energii elektrycznej na rynku detalicznym;

e wybrane uwarunkowania sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych
a strategie handlowe przedsiebiorstw obrotu;

e wyniki finansowe wybranych grup przedsiebiorstw energetycznych.

Kazda z ww. czesci zawiera podsumowanie, w ktérym uwypukiono wptyw danego
rynku/obszaru w latach 2017 — 2019 na przedsiebiorstwa obrotu.

Rozdziat 5 zawiera kluczowe wnioski i jednoczesnie streszczenie Opracowania.

Na koncu Opracowania przytoczono zastosowane skrdty i oznaczenia oraz wykorzystang
w Opracowaniu literature i dokumenty. W szczegdinosci w Opracowaniu szerzej wykorzysta-
no raporty i sprawozdania roczne URE, TOE i ARE oraz kwartalniki ARE (poz. [20] - [34]).

Wykonane zgodnie ze stanem wiedzy oraz prawa na 29 lutego 2020 r. Opracowanie ma
charakter opartej na wiedzy autorskiej analizy analitycznej.
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2. HURTOWY RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ

2.1 Podmioty na hurtowym rynku energii, struktura rynku i jej wptyw na tzw.
niezalezne spotki obrotu

2.1.1. Wprowadzenie

W polskiej elektroenergetyce zostat wybrany i wdrozony w praktyce model konkurencyjnego
zdecentralizowanego rynku energii. Na zdecentralizowanym rynku energii podmioty
dopuszczone przez ustawe - Prawo energetyczne [14] do obrotu energig elektryczng, moga
swobodnie zawieraC umowy na sprzedaz i zakup energii elektrycznej bez posrednictwa
jakiejkolwiek instytucji lub podmiotu gospodarczego. Odpowiedzialno$¢ za realizacje uméw
oraz uwzglednienie ograniczen technicznych i technologicznych zwigzanych z realizacjg
przeniesiona jest na podmiot organizujacy i prowadzacy rynek. Jest nim obecnie Operator
Systemu Przesytlowego (OSP) w przedsiebiorstwie energetycznym Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE).

Dziatanie rynku energii i jego staty rozwoj opiera sie na regulacjach prawnych, niestety stale
rozbudowywanych i nowelizowanych w miare zebranych doswiadczen, jak i pojawiania sie
kolejnych dyrektyw Unii Europejskiej (UE) dotyczacych krajowych rynkdw energii i budowy
rynku tgczacego kraje cztonkowskie.

Regulacje prawne stanowig infrastrukture prawng rynku energii. Infrastruktura prawna
okresla zasady, na jakich mogg i powinny byC realizowane transakcje sprzedazy i zakupu
energii.

Infrastruktura techniczna rynku energii jest bardziej stabilna, cho¢ takze jest modernizowana
i rozbudowywana. Stanowi ona tzw. ,plac handlowy”, na ktérym dokonywane s3 transakcje
sprzedazy, zakupu oraz nastepnie dostawy energii.

Korzystajgcy z rynku sprzedawcy energii elektrycznej wykorzystujg obie infrastruktury.
W duzym stopniu funkcjonujg one i rozwijajg sie niezaleznie od siebie, ale ich rozwdj jest
koordynowany. Zmiany w infrastrukturze technicznej pociggajg za sobg zmiany
w infrastrukturze prawnej (np. pojawienie sie mikroinstalacji wytwarzania energii
odnawialnej wymagaty zmian w regulacjach prawnych). Zmiany infrastruktury prawnej
(np. unijny wymow integracji rynkdw energii Unii Europejskiej) wymagajg rozbudowy
powigzan sasiednich krajow liniami wysokiego napiecia, zaréwno napowietrznymi, jak
podmorskimi.

Funkcjonowanie i staty rozwdj obu rodzajow infrastruktury wymaga rozwoju infrastruktury
informatycznej i teleinformatycznej. Bez tej infrastruktury konkurencyjny rynek energii, ani
nie mdgtby powstac, ani nie moze funkcjonowac. Jednym z elementdw tej infrastruktury jest
System Wymiany Informacji Rynku Energii — skrét WIRE. Jest to system informatyczny
obejmujacy caty kraj i tgczacy wszystkich uczestnikdw rynku energii. Wykorzystuje wiele
niezaleznych taczy teleinformatycznych pomiedzy uzytkownikami. Jest zabezpieczony przed
niepowotanym lub wrogim dostepem najwyzszym w kraju poziomem zabezpieczen i kodow.
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Bardzo mato prawdopodobna awaria tego systemu informatycznego (cho¢ brana pod uwage
w awaryjnych procedurach kierowania systemem elektroenergetycznym) powoduje
natychmiastowe unieruchomienie rynku energii elektrycznej i powrdt do sytuacji sprzed
30 lat, gdy rynku energii nie byto, a jedyny monopolistyczny sprzedawca sprzedawat energie
wszystkim odbiorcom na okreslonych przez siebie warunkach. Reasumujgc, bez informatyki
nie moze funkcjonowaé rozwiniety rynek energii elektrycznej.

Na rynku energii wystepujg oddzielnie i niezaleznie dwa produkty: energia elektryczna
i ustuga dostawy (przesytu lub dystrybucji) energii do partnera umowy o jej sprzedazy.

Gtdwnymi podmiotami prawnymi funkcjonujgcymi na rynku energii elektrycznej sa
przedsiebiorstwa energetyczne oraz odbiorcy koficowi energii.

Na rynek energii wchodzg i na nim funkcjonujg podmioty — uczestnicy rynku energii
elektrycznej. Uczestnicy zawierajgc pomiedzy sobg umowy na sprzedaz i zakup produktow
i ustug wystepujacych na rynku uwzgledniajg reguty, zasady iograniczenia wynikajgce
z wymienionych wyzej infrastruktur.

2.1.2. Infrastruktura techniczna rynku energii elektrycznej — , Plac handlowy”

Placem handlowym rynku energii elektrycznej jest sie¢ elektroenergetyczna, obejmujaca linie
i stacje poszczegolnych napie¢ — 400 kV, 220 kv, 110 kV, SN (30, 20, 15, 6 kV) oraz nN
(400/220 V). Transport energii elektrycznej pomiedzy jej sprzedawcami i odbiorcami
dokonywany jest poprzez sieci elektroenergetyczne. Transport energii siecig wysokiego
napiecia (400 i 220 kV) stanowi ustuge przesytania. Wykonujg jg PSE petnigce role OSP.

Natomiast transport energii sieciami dystrybucyjnymi wysokiego, S$redniego i niskiego
napiecia (WN, SN i nN) stanowi ustuge dystrybucji. Dokonywany jest przez dystrybucyjne
przedsiebiorstwa energetyczne - Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych (OSD).

Co wazne, w sieci przesytowej moze byc i jest tylko jeden OSP i jest nim PSE SA.

W sieciach dystrybucyjnych réwnolegle funkcjonuje pieciu duzych OSD (patrz tez rozdziat 3 -
Detaliczny rynek energii elektrycznej). Ich sieci dystrybucyjne sg pofgczone z siecig
przesytowg OSP, stad stosowana jest nazwa OSDp — OSD potaczony. Czterech z pieciu OSDp
funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, w ktdrych wiekszosciowe pakiety akcji posiada
Skarb Panstwa. W imieniu Skarbu Panstwa nadzér witascicielski nad tymi grupami
kapitatowymi sprawuje Minister Aktywdw Panstwowych (MAP). W przypadku jednego OSDp -
innogy Stoen Operator - wiascicielem jest spotka, niezalezna od Skarbu Panstwa
(niemiecka). Operatorzy OSDp majg ustawowy zakaz tgczenia dziatalnosci dystrybucyjnej
z dziatalnosScig obrotu energig lub wytwarzaniem. Ma to zapobiec preferowaniu wiasnej
energii przy $wiadczeniu ustug dystrybucyjnych. Funkcjonuje rowniez okoto 170 mniejszych
przedsiebiorstw  dystrybucyjnych, majacych takze status operatordw systemow
dystrybucyjnych lecz dziatajgcych na znacznie mniejszg skale niz pieciu duzych OSD. Ze
wzgledu niewielkie rozmiary swojej sieci sg oni czesto uprawnieni takze do prowadzenia
obrotu energig lub nawet jej wytwarzania. Ich sie¢ dystrybucyjna nie jest bezposSrednio
pofgczona z siecig przesytowg OSP, stad stosowana jest nazwa OSDn — OSD niepofgczony.
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Najwiekszymi OSDp w kraju sg: PGE Dystrybucja SA, Energa Operator SA, Enea Operator
Sp. z 0.0., Tauron Dystrybucja SA oraz innogy Stoen Operator sp. z 0.0. Charakteryzuja je
nastepujgce dane (uwaga: dane dotyczace liczby odbiorcow obejmujg ustuge dystrybucii, nie
sq one, ze wzgledu na zasade TPA (patrz dalej rozdziat 3), tozsame z liczbg Klientdw
sprzedawcow nalezgcych do tych samych grup kapitatowych):

e Tauron Dystrybucja SA: Liczba odbiorcéw ustug dystrybucyjnych 5,5 min,
obszar dziatania - 57 940 km?, dtugos¢ linii — 267 489 km.

e PGE Dystrybucja SA: Liczba odbiorcéw ustug dystrybucyjnych
5,3 min, obszar dziatania 122 433 km?, dtugosc linii 285 701 km.

¢ Enea Operator Sp. z 0.0.: Liczba odbiorcéw ustug dystrybucyjnych
2,5 min, obszar dziatania 58 213 km?, dtugos¢ linii 101 661 km.

o Energa-Operator SA: Liczba odbiorcow ustug dystrybucyjnych
2,9 min, obszar dziatania 75 000 km?, dtugosc linii 184 786 km.

e innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.: Liczba odbiorcéw ustug dystrybucyjnych 997
tys., obszar dziatania 510 km?, dtugosc linii 14 960 km.

Obszary dziatania ww. OSD przedstawiono na rysunku ponizej.

Oddziat
Oddzial w Gdansku
Oddzial
w Oisztynie
Oddziat Dystrybucii
Szczocin Odziol Dystryucy Slatystok
Bydgoszcz  ENERGA - OPERATOR S.A.

ENEA OPERATOR Sp z 0.0. Oadziat

w Torunlu
Gorzow ‘ w Plocku
Oddzial Dystrybuci Oddzial
Warszawa
‘ innogy Stoen
Oddziat Dystrybuci Oddzial “~_Operator Sp. 2 0.0.

Oddzial
Lubiin

Oddaias™ L097CY  Oddzial PGE Dystrybucja S.A.
w Jeloniej Gorze MY Moclewky Oddziat
TAURON Dystrybucja S.A. SRy~

: K N
Oddziol amenna Oddzial

granice dzialania oddzialow operatorow sy slembw dystrybucyjnych

Zrédto: ARE

Rys. 2.1. Obszary dziatania energetycznych przedsiebiorstw dystrybucyjnych — Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych (OSD, OSDp), ktorych siec jest bezposrednio potaczona z siecig
przesytowg Operatora Systemu Przesytowego.
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Aby sprzedaz lub zakup energii na placu handlowym mogty by¢ zrealizowane konieczny jest
rownoczesny udziat dwdch grup operatoréw:

e opisanych wyzej Operatoréw Systeméw Elektroenergetycznych — OSP, OSDp i OSDn
oraz tzw.

e Operatoréw Rynku.

Operatorzy Rynku nie uczestniczg w obrocie energig, nie sg strong uméw sprzedazy i zakupu
energii i nie Swiadczg ustug przesylania czy dystrybucji energii. Ich zadaniem jest
Swiadczenie ustug wspierajgcych uczestnikdw rynku przy realizacji zawartych uméw
handlowych. Posredniczg oni pomiedzy z jednej strony OSD i OSP a z drugiej strony
uczestnikami rynku energii. Ich dziatalno$¢ jest konieczna dla wykonania umoéw handlowych
dla ponad 17 milionéw odbiorcdw koncowych przez znacznie mniejszg liczbg operatorow
systemow (sieci) elektroenergetycznych. Przy realizacji umdéw handlowych Operatorzy
Systemow Elektroenergetycznych kontaktujg sie z uczestnikami rynku energii wytgcznie za
posrednictwem Operatorow Rynku. Liczba Operatorow Rynku aktualnie wynosi 46
podmiotéw. Jest to 21 Operatoréw Handlowo — Technicznych (skréot OHT) oraz 25
Operatoréow Handlowych (skrot OH).

W procesach hurtowego rynku energii Operatorzy Rynku obstugiwali 120 uczestnikdw rynku,
w tym 21 wytwdrcdw, 9 wielkich odbiorcédw koncowych, 80 duzych przedsiebiorstw obrotu
energig, Towarowg Gietde Energii S.A. (TGE) oraz 5 OSDp oraz OSP. Odbiorcy koncowi
w dostepie do rynku hurtowego korzystajg z posrednictwa przedsiebiorstw obrotu.

2.1.3. Infrastruktura prawna rynku energii elektrycznej

Przedsiebiorstwa energetyczne funkcjonujg na rynku energii jako spétki prawa handlowego
realizujgc interesy swoich wiascicieli. Podstawg wzajemnych relacji jest Kodeks cywilny,
ktorego uzupetnieniem jest Prawo energetyczne stanowigce ,lex specjalis”. Prawo
energetyczne zawiera dodatkowe regulacje prawne obowigzujgce tylko w elektroenergetyce.

Ponizej sg one wymienione w porzadku hierarchicznym, co oznacza, ze kazda nizej
wymieniona regulacja prawna musi by¢ zgodna z wymienionymi wyzej na liscie (rozdziat 7
opracowania ,Spis literatury i dokumentéw wykorzystanych w opracowaniu” podaje miejsce
publikacji wymienionych regulacji prawnych w Dziennikach Ustaw RP).

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii z 5 czerwca 2019 r. o rynku
energii elektrycznej;

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wyso-
kosprawnej kogeneracji;

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy;

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii;
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, z pdzniejszymi zmianami.

W oparciu o powyzsze regulacje prawne opracowywane sg i systematycznie aktualizowane
szczegdtowe dokumenty okreslajgce funkcjonowanie rynku energii elektrycznej. Sg nimi:

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej. Bilansowanie systemu i zarzadzanie
ograniczeniami systemowymi. PSE S.A. Konstancin — Jeziorna, tekst jednolity
obowigzujacy od dnia 1 wrzesnia 2019 r.;

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej. Cze$¢ ogdlna. PSE S.A. Konstancin
— Jeziorna, tekst jednolity obowigzujacy od dnia 1 grudnia 2017 r.;

koncesje Prezesa URE;

zasady, regulaminy, instrukcje, w tym w szczegolnosci: Regulamin Rynku Mocy,
Regulaminy Towarowej Gietdy Energii oraz Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnych, opracowane przez OSD i zatwierdzone przez Prezesa URE.

Zgodnie z wymienionymi regulacjami podmioty uczestniczace w rynku energii elektrycznej
opracowujg, negocjujg i zawierajg dwustronne i wielostronne umowy sprzedazy zakupu
produktéw i ustug wystepujgcych na rynku energii, w tym przede wszystkim energii
elektrycznej oraz ustug przesytowych i dystrybucyjnych.

Ustawa - Prawo energetyczne wprowadza pewne dodatkowe zakazy i zobowigzania dla
przedsiebiorstw energetycznych, ktore ograniczajg ich prawa okreSlone w Kodeksie
cywilnym:

Zadne przedsiebiorstwo energetyczne nie ma obowigzku sprzedazy energii
odbiorcom. Wyjatkiem sg tzw. sprzedawcy z urzedu, ktdrzy zobowigzani sg do
sprzedazy energii odbiorcom w gospodarstwach domowych na terenie swojego
obszaru dziatania.

Nikt nie ma obowigzku zakupu od energii wytworcdw. Wyjatek stanowi energia
wyprodukowana ze zrédet odnawianych (OZE). Obowigzek zakupu tej energii majg
sprzedawcy zobowigzani, ale po cenach nie wyzszych niz ustalone przez Prezesa URE
(na przyktad, jako ceny z rynku konkurencyjnego z poprzedniego kwartatu).
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e Operatorzy Systemoéw Elektroenergetycznych sg zobowigzani do odbioru energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji (nawet, jesli nie ma
nabywcy tej energii).

e Art. 49a ustawy - Prawo energetyczne wprowadza obowigzek sprzedazy energii
elektrycznej dla wytworcdw wchodzacych w sklad przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo w drodze: publicznego przetargu, na gietdzie towarowej lub np. na
internetowej platformie obrotu. Jest to tzw. ,obligo gietdowe”. Regulacja ma
wyeliminowac sprzedaz energii elektrycznej w ramach jednej grupy energetycznej po
cenie odbiegajgcej od ceny rynkowej, jaka wystepuje na zewnatrz grupy. Ponadto
regulacja ma wykluczy¢ mozliwos¢ blokowania dostepu do energii elektrycznej
podmiotom spoza grupy skonsolidowanych przedsiebiorstw energetycznych.

2.1.4. Koncesje na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego

Aby przedsiebiorstwa energetyczne mogty uczestniczy¢ w obrocie energig muszg uzyskac
koncesje. DziatalnoS¢ bez koncesji jest niedozwolona i sankcjonowana. Na podstawie ustawy
- Prawo energetyczne koncesji udziela Prezes URE. Prezes URE wypetnia zadania przypisane
mu w Prawie energetycznym, w tym, oprocz wydawania koncesji, monitorowanie i nadzor
nad rynkiem energii oraz zatwierdzanie czeSci cen i taryf sprzedazy energii i ustug
przesytowych i dystrybucyjnych.

Udziat przedsiebiorstwa energetycznego w rynku energii wymaga uzyskania jednej z nizej
wymienionych koncesji:

e koncesja na prowadzenie dziatalnosci przesytowej (jest tylko jedna koncesja
ustawowo przeznaczona dla PSE),

e koncesje na prowadzenie dziatalnosci dystrybucyjnej,
e koncesje na prowadzenie dziatalnosci obrotu energia,
¢ koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej.
Zakup energii przez odbiorcéw koricowych na swoje potrzeby nie wymaga koncesiji.

Dziatalno$¢ przesytowg i dystrybucyjng prowadzg przedsiebiorstwa energetyczne
dysponujgce sieciami elektroenergetycznymi. Majg obowigzek zapewni¢ transport energii
elektrycznej pomiedzy stronami umow o sprzedaz i zakup energii elektrycznej.

Dziatalno$¢ obrotu energig prowadzg przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie zakupem
i sprzedazg energii. Sprzedajg energie odbiorcom koncowym lub innym uczestnikom rynku
energii. Sprzedawcami, ale tylko swojej energii, sg tez wytwdrcy posiadajacy koncesje na
wytwarzanie.

Wytwarzaniem energii zajmujg sie wytwodrcze przedsiebiorstwa energetyczne jak: np.
elektrownie, elektrocieptownie, farmy wiatrowe, biogazownie czy instalacje wykorzystujgce
jako odnawialne zrodto energii (OZE) fotowoltaike.
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Ustawa - Prawo energetyczne zwalnia z obowigzku uzyskania konces;ji:

e obrot energig elektryczng za pomocy instalacji elektrycznej o napieciu ponizej 1 kV
bedacej wiasnoscig odbiorcy;

e wytwarzanie energii elektrycznej w zrodtach o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nieprzekraczajgcej 50 MW, niezaliczanych do instalacji wykorzystujacej
odnawialne 7Zrédfa energii lub do jednostek kogeneracji, czyli skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej razem z energig ciepling;

e wywarzanie energii ze zrédet odnawialnych w mikroinstalacji o mocy do 50 kW
(instalacje fotowoltaiczne, instalacje wiatrakowe) gdzie wystarczy zgtoszenie do
operatora systemu dystrybucyjnego lub w matej instalacji do 500 kW (potrzebne jest
tylko zgtoszenie do specjalnego Rejestru Prezesa URE).

Wedtug danych z konca lutego 2020 r. Prezes URE wydat:
e jedna koncesje na dziatalno$¢ przesytowg w sieci najwyzszych napie¢ 400 i 220 kV;

e 192 koncesje na dystrybucje energii elektrycznej, w tym 5 dla najwiekszych
przedsiebiorstw, ktdrych dystrybucyjne sieci sg potgczone z siecig przesytowa;

e 449 koncesji na dziatalnos¢ obrotu energia.
e 1373 koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej.

Liczba koncesji jest zmienna, gdyz Prezes URE wydaje je na okres okreSlony w ustawie
Prawo energetyczne, a ponadto nadzoruje ich wykonywanie. Jezeli koncesja nie jest
wykonywana zgodnie z jej warunkami lub nie jest w ogdle wykorzystywana — Prezes URE ja
odbiera (wycofuje jej wydanie).

2.1.5. Przedsiebiorstwa wytworcze jako podmioty na rynku energia

W wytwarzaniu energii z przeznaczeniem na rynek hurtowy uczestniczg przede wszystkim
duze elektrownie konwencjonalne, wykorzystujgce paliwa kopalne (wegiel kamienny
i brunatny). Przewazajg tu przedsiebiorstwa wytwércze z dominujgcym udziatem polskiego
Skarbu Panstwa w kapitale akcyjnym. Sg to wytworcy wymienieni ponizej w pozycjach a) do
e). Pozostali wytwdrcy sg wiasnoscig podmiotdw prywatnych, w tym zagranicznych (pozycje
gl il J)'

a) Grupa PGE: Elektrownie Befchatow, Turéw, Opole, Rybnik, Dolna Odra oraz

17 elektrocieptowni;

b) Grupa Tauron: Elektrownie Siersza, Jaworzno III, Jaworzno 910 MW, taziska,
tagisza, Stalowa Wola;

c) Grupa Energa: Elektrownia Ostroteka + 4 elektrocieptownie (m.in. Kalisz,
Grudziadz);

d) Grupa Enea: Elektrownie Potaniec, Kozienice;
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e) PGNiG Termika (PGNiG S.A.): EC Warszawskie (Siekierki, Zeran, Wola, Kaweczyn
i Pruszkéw);

f) Zespot Elektrowni PAK S.A. Elektrownie: Patnéw, Adamoéw, Konin;

g) Veolia Energia S.A.: Elektrocieptownie i sieci cieptownicze w Poznaniu i w todzi,
sie¢ cieptownicza w Warszawie;

h) Polenergia Holding (Kulczyk Investments): Elektrocieptownia Nowa Sarzyna;
i) CEZ: Elektrocieptownie Skawina i Chorzdéw;
j) Fortum: Elektrocieptownie w Czestochowie i Zabrzu.

Najwiekszy udziat w wytwarzaniu energii ma grupa kapitatowa PGE S.A. Dysponuje ona
okoto 17 GW mocy zainstalowanej, co stanowi 45% catej mocy energetyki zawodowej.

Trzej najwieksi wytwdrcy energii z udziatem wiekszoSciowym Skarbu Panstwa (Grupy:
PGE Polska Grupa Energetyczna, TAURON Polska Energia, ENEA) dysponujg w sumie okoto
80% mocy wytwdrczych w energetyce zawodowej.

Znaczacqg i rosngcg role odgrywajg tzw. autoproducenci, czyli energochtonni odbiorcy
koncowi, ktorzy swoje zapotrzebowanie na energie elektryczng w duzej czesSci pokrywaija
wiasng produkcjg i dodatkowo zaspokajajg swoje potrzeby energii cieplnej (np. PKN Orlen,
Anwil, Zakfady Azotowe Putawy itd.).

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2017 r. wyniést 165,9 TWh.
W roku 2018 produkcja zmniejszyta sie do 165,2 TWh, to jest o 0,38%. Produkcja polskich
elektrowni w 2019 roku w wysokosci 158,8 TWh byto najstabszym wynikiem w tej dekadzie.

W 2017 roku krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 168,1 TWh, w roku 2018
170,9 TWh a w 2019 okoto 169,4 TWh. Prognoza na 2030 rok wynosi 180 TWh. Zuzycie
krajowe brutto oznacza, ze zawiera ono réwniez energig zuzywang w elektroenergetyce na
potrzeby produkcji u wytwdrcow oraz energie na potrzeby wykonywania ustug przesytowych
i dystrybucyjnych.

Réznica pomiedzy produkcja energii a jej zuzyciem zostata pokryta importem, w roku 2017 -
2,287 TWh, w 2018 - 5,718 TWh a w 2019 - 10,6 TWh.

Rysunek 2.2 prezentuje produkcje i zuzycie energii elektrycznej brutto w latach 1989 — 2019.
Obrazuje on rozmiary krajowego hurtowego rynku energii w Polsce oraz jego zmiany
w ostatnich 30 latach.
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Rys. 2.2. Produkcja i zuzZycie energii elektrycznej brutto w latach 1989 — 2019, obrazujgce
rozmiary krajowego hurtowego rynku energii w Polsce

2.1.6. Przedsiebiorstwa energetyczne uczestniczace obrocie energia elektryczng
Podmiotami uczestniczacymi w obrocie energig elektryczng sa:

e przedsiebiorstwa wytwdrcze - elektrownie, elektrocieptownie oraz instalacje
wykorzystujgce odnawialne zrodta energii OZE;

e przedsiebiorstwa obrotu energig — sprzedawcy energii;

e odbiorcy koncowi - kupujacy energie i niemajacy uprawnienia do jej odsprzedazy,
(jesli nie uzyskali koncesji Prezesa URE na obrot).

Prezes URE wydat okoto 440 koncesji na obrot energig elektryczng, ale nie wszystkie sg
systematycznie i w sposéb ciggty wykorzystywane. Ich dziatalno$¢ jest monitorowana przez
Prezesa URE. Wydane koncesje, oprdcz najwiekszych przedsiebiorstw obrotu energig
wchodzacych w sktad energetycznych grup kapitatowych, obejmujg okoto 180 sprzedawcow
w zaktadach przemystowych, dysponujgcych wiasng siecig dystrybucyjng dla obstugi swoich
odbiorcdw oraz okoto 220 innych, mniejszych na ogdt sprzedawcow, z ktdrych stale
aktywnych jest okoto 50.

Ws$rdd najwiekszych przedsiebiorstw obrotu energig Prezes URE wyznaczyt pieciu tzw.
sprzedawcow z urzedu, sprzedajgcych gtéwnie energie elektryczng do odbiorcéw koncowych
w gospodarstwach domowych. Ich rola jest podobna do sgdowych ,obroncéw z urzedu”. Po
wyznaczeniu sprzedawcy z urzedu, Prezes URE dokonuje zmian w koncesji udzielonej temu
sprzedawcy, stosownie do natozonego nowego obowigzku. Jezeli odbiorca koncowy
w gospodarstwie domowym zwrdci sie do sprzedawcy z urzedu o zawarcie umowy sprzedazy
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energii to jest on zobowigzany do jej zawarcia. Cena energii w takiej umowie jest
kontrolowana i zatwierdzania przez Prezesa URE (patrz tez rozdziat 4.2)

Ponadto funkcjonujg na rynku energii elektrycznej:

e sprzedawcy zobowigzani wyznaczeni przez Prezesa URE dla zakupu energii
wytworzonej w instalacji i mikroinstalacji wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii
(OZE). Charakteryzujg sie najwiekszym obrotem energii w danej sieci dystrybucyjne;j.
Ich rolg jest zapewnienie odbioru drozszej energii wyprodukowanej z OZE i tg drogg
wspieranie ekologicznego wytwarzania energii elektrycznej; cene zakupu takiej
energii okresla i publikuje na swojej stronie internetowej Prezes URE;

e sprzedawcy rezerwowi (tzw. awaryjni), ktorych obowigzkiem jest przejecie sprzedazy
energii do odbiorcdw, ktorych dotychczasowy sprzedawca nie byt w stanie ze wzgledu
sytuacje rynkowg lub z innych powoddw kontynuowac sprzedazy i zakonczyt
dziatalnosc.

2.1.7. Niezalezne spétki obrotu energia

Energetyczne przedsiebiorstwa obrotu energig — spdtki obrotu energig (SO, PO) - tworza
dwie grupy spotek, odrebnie prezentowane w sprawozdaniach Prezesa URE
i w sprawozdawczosci ARE. Dzielg sie one na (patrz takze rozdziat 3 Opracowania):

e przedsiebiorstwa obrotu - tzw. ,zasiedziate”, (oznaczane jako POsp) ktore wczesniej
funkcjonowaty jako Zaktady Energetyczne, a nastepnie jako zintegrowane
z dziatalnoscig dystrybucji energii spotki dystrybucyjne oraz

e pozostate przedsiebiorstwa obrotu tzw. niezalezne spotki obrotu (oznaczane jako PO),
ktore w dokumentach URE nazywane sg tez alternatywnymi.

Podzial zastosowano ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci obrotowej.
Przedsiebiorstwa pierwszej grupy, tzn. przedsiebiorstwa obrotu POsp sprzedaz prowadza
gtéwnie na rynku detalicznym, natomiast pozostate przedsiebiorstwa — gtdéwnie, cho¢ nie
wyfacznie, na rynku hurtowym. Bardziej szczegdtowe informacje zawiera rozdziat 2.2.
pokazujacy strukture zakupu i sprzedazy obu typdw spétek obrotu oraz rozdziat 3.

Spotki obrotu energig POsp powstaty w wyniku wydzielenia z bylych zintegrowanych spotek
dystrybucyjnych dziatalnosci obrotu energig i pozostawienie tam dziatalnosci dystrybucii
energii elektrycznej.

Niezalezne (alternatywne) spétki obrotu energig PO powstaty w wyniku ich zorganizowania
bez wsparcia przedsiebiorstwa energetycznego, ktdrego bytyby czescig. Uzyskaly one nowe
koncesje Prezesa URE na prowadzenie wyfgcznie dziatalnosci obrotu energig. Funkcjonuijg
poza strukturg polskich grup kapitatowych.

W konsekwencji niezalezne spotki obrotu energig PO funkcjonujg na rynku energii bez
przejecia od poprzednio dziatajgcych spotek dystrybucyjnych setek tysiecy, a nawet milionéw
koncowych odbiorcow energii. Takie zasoby przejety natomiast takie spotki obrotu POsp,
ktére wydzielity sie z Grup PGE, Tauron, Enea, Energa oraz innogy Polska (kiedys RWE).
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Oznacza to, ze z punktu widzenia dziatalnosci rynkowej POsp dysponujg aktywami po stronie
sprzedazy energii, czyli licznymi grupami odbiorcow, w znacznej czesci nieposzukujgcych
i niewybierajgcych alternatywnych sprzedawcoéw energii. Mogg w znacznie wiekszym stopniu
skupi¢ sie na wyszukiwaniu najkorzystniejszych ofert zakupu energii dla swoich odbiorcéw niz
na poszukiwaniu i pozyskiwaniu nowych.

Niezalezne spotki obrotu PO nie maja takich aktywdéw. W swojej dziatalnosci muszg nie tylko
poszukiwac najkorzystniejszych ofert zakupu, ale przede wszystkim poszukiwac i pozyskiwac
odbiorcéw, dla ktorych ma by¢ przeznaczona zakupiona energia. Nie majg one w takim
stopniu zapewnionej sprzedazy energii jak spotki POsp, ktére przejety odbiorcow i w dalszym
ciggu sg czescig kapitatowych grup energetycznych.

Innym cennym zasobem spotek obrotu moze by¢ dysponowanie aktywami po stronie
wytwarzania energii. Wiasne aktywa wytworcze ograniczajg ryzyko zwigzane z uzyskaniem
korzystnych ekonomicznie dostaw energii dla odbiorcow. Dostep do aktywdéw wytworczych
stanowi bardzo silng przewage konkurencyjng. Z tego powodu ustawa - Prawo energetyczne
w artykule 49a ograniczyta mozliwosci wykorzystywania takiego uprzywilejowanego dostepu
w grupach energetycznych i wprowadzita tzw. obligo gietdowe. Zobowigzuje ono wytworcow
do sprzedazy energii na otwartym, ogolnodostepnym rynku to jest poprzez publiczny
przetarg, za posrednictwem gietdy, lub na internetowej platformie obrotu. Regulacja ta ma
wykluczy¢é mozliwo$¢ blokowania dostepu do energii elektrycznej spdtkom spoza grupy
skonsolidowanych przedsiebiorstw energetycznych.

W ciggu ostatnich lat obligo gietldowe wzrosto z poziomu 15% do 100%. Przy obligu
gietdowym, zaréwno niezalezne spdtki obrotu energig jak spdtki dziatajgce w grupach
energetycznych, majg dostep do zakupu energii na tych samych warunkach i przy tych
samych cenach. Réznice w portfelach kontraktéw mogg wynikac tylko z wybranych przez nie
terminéw zakupu energii oraz z dtugosci okresow zakupu. Choc dla wszystkich spdtek sg one
te same, to w poszczegdlnych spdtkach ich indywidualne ,zestawy” mogg sie znaczgco rdéznic
Srednig ceng zakupu. Umiejetnos¢ takiego skonstruowania portfela kontraktdw zakupu aby
Srednia cena zakupu byta w nim najnizsza, stanowi najwazniejszg i najcenniejsza
kompetencje spotek obrotu energia.

Reasumujac, posiadajgc aktywa nawet tylko po jednej stronie obrotu energig, duzo fatwiej
jest utworzy¢ portfel kontraktow zakupu i sprzedazy, zréwnowazy¢ go dopasowujgc wolumen
zakupu do wolumenu sprzedazy, czyli ,domkng¢ portfel kontraktéw”. Znacznie tatwiej jest
tez ograniczyC ryzyko zwigzane z tym ewentualnym ,niedomknieciem” i pozostawieniem go
~otwartym” badz po stronie zakupu badz sprzedazy.

Niezalezne spdtki obrotu energig, podobnie jak pozostate spétki obrotu, uczestniczg
w obrocie energig wedtug tych samych regut i przy tych samych uprawnieniach. Zadaniem
Prezesa URE jest pilnowanie, aby nie byta w stosunku do nich wykorzystywana niedozwolona
przewaga konkurencyjna, a takze, aby ione nie stosowaty niedozwolonych praktyk
cenowych, przede wszystkim tzw. ,zméw cenowych”.
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2.2, Struktura zakupu i sprzedazy energii elektrycznej w przedsiebiorstwach
obrotu

Dla zobrazowania struktury i cen zakupu i sprzedazy energii w dwdch grupach
przedsiebiorstw obrotu i oraz wykazania réznic w ich dziatalnosci a zwtaszcza w uzyskiwanej
efektywnosci ekonomicznej wybrano dwa typowe okresy ich dziatalnosci: pierwsze pdtrocze
2018 i pierwsze potrocze 2019.

2.2.1. Przedsiebiorstwa obrotu zasiedziate - spo6tki obrotu energia typu POsp

Przedsiebiorstwa obrotu ,zasiedziate”, zaspokajajg gtdwnie potrzeby odbiorcow koncowych.
Na rynku hurtowym sg w zdecydowanej wiekszosci nabywcami energii. W pierwszej potowie
2019 roku przedsiebiorstwa te kupity 65 673,4 GWh energii elektrycznej, wiecej niz rok
wczesniej o 2 717,4 GWh (tj. 0 4,3%).

Konsekwentnie gtdwnym dostawcy dla POsp pozostajg przedsiebiorstwa obrotu (PO), ktdre
na rynku energii odgrywajg role posrednika w obrocie energig elektryczng. W I pdtroczu
2019 roku zakup od PO stanowit 75% w strukturze zakupu energii, a zakupiony wolumen
zmniejszyt sie o 1 035,5 GWh. Trzy POsp (na 5 wchodzacych w skiad grup energetycznych)
pokrywaty gros swojego zapotrzebowania, kupujgc energie z przedsiebiorstw obrotu (od
95,8% do 99,6% w strukturze zakupu). Na rynku gietdowym POsp kupity sporo wiecej
energii niz rok wczesniej (0 51,8 tj. o 4 127,0 GWh), co znalazto odzwierciedlenie we
wzroscie udziatu tego kierunku, w analizowanym okresie z 12,6% do 18,4%.
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Rys. 2.3. Kierunki zakupu energii elektrycznej w przedsiebiorstwach obrotu typu POsp
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Rys. 2.4. Ceny zakupu energii elektrycznej w spotkach POsp wg kierunkow zakupu

Rysunek 2.4 pokazuje kierunki zakupu energii spétek POsp oraz ceny ptacone za energie
w latach 2018 - 2019. Wynika z nich, ze najkorzystniejsze ceny uzyskiwaty one badz
importujgc energie z zagranicy badz kupujagc ja na gietdowym rynku terminowym
w kontraktach o dtuzszych okresach dostaw (kwartaty lub rok), cho¢ ilosci kupowanej energii
nie byly znaczace. Najwyzsze ceny bylty w zakupach uzupetniajgcych dokonywanych tuz
przed terminem sprzedazy energii do odbiorcow, a zwtaszcza zakup niedoboru energii na
rynku bilansujgcym w dniu realizacji jej dostawy. Ilosci kupowanej energii przy tych cenach
nie byty duze.

Poréwnanie roku 2019 do 2018 pokazuje, ze w roku 2019 S$rednio ptacono 243,8 PLN/MWh
czyli zdecydowanie drozej niz rok wczesniej (o 67,0 PLN/MWh tj. o 37,5%). Na rynku
terminowym TGE zakup byt drozszy (o 77,6 PLN/MWh; tj. o 44,4% - okoto 17,8%
w strukturze zakupu energii). Najmniejszy wzrost ceny dotyczyt rynku SPOT TGE o
(30,4 PLN/MWHh, tj. 0 13,1% - tylko 0,7% w strukturze). Od wytwdrcéw kupowano energie
drozej (0 69,8 PLN/MWh tj. o 39,4% - tylko 0,48% w strukturze zakupu). Mocno wzrosta
cena zakupu z rynku bilansujgcego o 103,8 PLN/MWh (tj. o 47,0%), choC ten kierunek
zajmowat nieznaczny udziat w strukturze (0,59%).

Od stycznia do czerwca 2019 roku POsp sprzedaty 65 502,8 GWh energii elektrycznej, wiecej
(o 4,1%, tj. 02597,9 GWh) w zestawieniu z pierwszym podtroczem 2018 roku. Przeszio
89,6% portfela sprzedazy dotyczyto gtdwnej grupy klientdw - odbiorcow korcowych, do
ktorych sprzedano nieznacznie wiecej energii niz rok wczesniej (o 1,3%). Procentowo,
znacznie wiecej energii POsp sprzedaty na rynku hurtowym (o 37,5%, tj. o 1 855,9 GWh).
Mocno wzrosta sprzedaz na TGE (dynamika 277,6%), gdzie ponad 61% energii sprzedano na
rynku SPOT.

Przedsiebiorstwa obrotu ,zasiedziate” typu POsp, jako dominujgcy sprzedawcy energii
elektrycznej na rynku detalicznym, w pierwszym potroczu 2019 roku posiadaty 87,9% tego
rynku o, czyli wiecej niz rok wczesniej (85,7%). Grupa tych przedsiebiorstw w trakcie szesciu
miesiecy 2019 roku sprzedata odbiorcom korcowym 58 704,2 GWh, czyli nieznacznie wiecej
(0 1,3% tj. 0 741,9 GWh), niz w pierwszej potowie roku 2018.
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Rys. 2.5, Srednie ceny energii elektrycznej sprzedanej przez POsp wg kierunkow sprzedazy

Rysunek 2.5 pokazuje kierunki sprzedazy energii przez spétki POsp oraz uzyskiwane ceny
w latach 2018 - 2019. Wynika z nich, ze najkorzystniejsza byta sprzedaz od odbiorcéw
koncowych, natomiast najmniej korzystna byta odsprzedaz nadwyzek do innych spétek
obrotu, na spotowy rynek gietdowy a zwtaszcza na rynek bilansujgcy.

2.2.2. Przedsiebiorstwa obrotu niezalezne - spo6tki obrotu energia typu PO

Grupa niezaleznych przedsiebiorstw obrotu (alternatywnych) kupita w roku 2019
116 387,2 GWh energii i byt to wolumen minimalnie mniejszy niz w pierwszej potowie roku
2018 (0 0,5%; tj. 0 524,5 GWh).
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Rys. 2.6. Struktura zakupu energii elektrycznej w przedsiebiorstwach obrotu PO
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Zdecydowanie mniej energii kupiono z przedsiebiorstw obrotu, 0 47,4% (tj. o 8 853,4 GWh)
i kolejno z elektrowni zawodowych (o 29,2; tj. o 14 199,29 GWh). Mnigjszy byt réwniez
zakup z rynku bilansujgcego (o 37,6%; tj. o 389,9 GWh).

Wyraznie, bo o ponad potowe, zwiekszono zakup z rynku gietdowego (tj. o 22 113,8 GWh),
przy czym wiecej energii kupiono na rynku terminowym (o 68,2%). Zakup z rynku
gietdowego SPOT byt mniejszy niz w pierwszej potowie 2018 roku (dynamika 81,8%).
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Rys. 2.7, Srednie ceny zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu (PO) wg
kierunkow

Rysunek 2.7 pokazuje kierunki zakupu spotek obrotu PO wraz z odpowiadajgcymi im cenami
ptaconymi za energie w latach 2018 - 2019. Spétki obrotu PO w pierwszym potroczu 2019
roku kupowaty energie drozej niz rok wczesniej (Srednio o 63,0 PLN/MWh; tj., o0 35,4%) czyli
po 241,0 PLN/MWh. Drozszy byt zakup ze wszystkich kierunkow: z przedsiebiorstw obrotu
(0 57,2 PLN/MWAh, tj. 0 32,6%), od wytworcéw (o 58,9 PLN/MWh, tj. o 33,6%), na rynku
terminowym TGE (o0 68,4 PLN/MWh; tj. o 38,6%), na rynku SPOT TGE (o 30,6 PLN/MWh, tj.
0 15,4%), na rynku bilansujgcym (o 44,1 PLN/MWh, tj. o 20,5%) i z importu (o 35
PLN/MWh; tj. 0 19,6%). Najdrozszy (bez rynkdw biezgcych SPOT i bilansujgcego)) byt zakup
na rynku terminowym TGE (246,0 PLN/MWh), drozszy niz od wytwdrcow (o 11,6 PLN/MWh)
i z przedsiebiorstw obrotu (o 13,2 PLN/MWh). Rok wczesniej ceny zakupu z tych trzech
kierunkdw rdznity sie nieznacznie.
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Rys. 2.8. Struktura sprzedazy energii elektrycznej w spotkach obrotu typu PO
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Grupa PO minimalnie wiecej energii sprzedata na rynku hurtowym, na rynku detalicznym
sprzedaz byla mniejsza o 18,7%. Na dominujacym kierunku sprzedazy - do innych
przedsiebiorstw obrotu - sprzedano mniej energii 0 10,8% (tj. o 6 998,5 GWh). Wzrdst
wolumen energii sprzedanej na TGE o 25,9% ( tj. o 8 823,3 GWh), wiecej sprzedano na
rynku terminowym (o 38,0%) i mniej na rynku SPOT (o 22,9%). Do wytwdrcow sprzedano
0 52,9% mniej energii (tj. o0 2 225,0 GWh). Mniejszy wolumen trafit do odbioréw koncowych
(o 1513,5 GWh) a ich udziat w strukturze sprzedazy obnizyt sie do 5,7% (z 7%).
Z zaprezentowanych danych wynika, ze grupa spotek PO koncentruje swojg dziatalno$¢ na
rynku hurtowym. Wiecej energii sprzedano na rynku bilansujgcym (o 7,0%, tj. o 167,6 GWh)
i wiecej energii skierowano na eksport (o 48,5%; tj. o 483,7 GWh), cho¢ nie sg to duze

ilosci.
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Rys. 2.9. Srednie ceny energii elektrycznej sprzedanej przez przedsiebiorstwa obrotu (PO)

wg kierunkow sprzedazy
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Rysunek 2.9 pokazuje kierunki sprzedazy energii przez spotki PO wraz z uzyskiwanymi
cenami w latach 2018 - 2019. Wynika z nich, ze podobnie jak w spétkach POsp,
najkorzystniejsze warunki uzyskiwano ze sprzedazy energii do odbiorcdw koncowych choé ich
udziat w sprzedazy tych spotek jest tylko kilkuprocentowy.

Ogotem energia sprzedawana przez przedsiebiorstwa obrotu PO w roku 2019 byfa réwniez
sporo drozsza niz rok wczesniej (o 60,2 PLN/MWh, tj. o 33,1%).

2.3. Rola Towarowej Gieldy Energii — wolumeny i rodzaje produktow i indeksow

Towarowa Gietda Energii (TGE) jest niezbednym elementem konkurencyjnego hurtowego
rynku energii. W wyniku wprowadzenia dla wytwdrcdw ustawowego obowigzku sprzedazy
swojej energii na rynku gietdowym, dominuje on pod wzgledem ilosci sprzedawanej
i kupowanej na nim energii. Celem wprowadzonego obowigzku jest zapewnienie wszystkim
uczestnikom rynku hurtowego réwnoprawnego dostepu do energii na rynku. Rysunek 2.10
obrazuje dominujaca role rynku gietdowego, wynikajgcg z wielkosci obliga gietdowego i jego
zmian w kolejnych latach 2015 -2018.

Wolumen obrotu (TWh)
250

OTGE @Brokerzy
198
200 | =
163
154 — 162
150 { [
99
100 4 86
2 57 so
50 4 —- = -
o | 1IN | . . , B
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zrodto: TOE

Rys. 2.10. Wolumeny obrotu na terminowym hurtowym rynku energii elektrycznej w Polsce

Obrét energig elektryczng na TGE jest preferowany bo zapewnia nastepujgce korzysci:

e Uczestniczacy w rynku gietdowym majg ten sam i jednakowy dostep do informacji
rynkowych. Obszerne, publikowane codziennie informacje o sytuacji na rynku
pomagajg uczestnikom na zawieranie optymalnych transakcji zakupu i sprzedazy
energii. a pozostatym uczestnikom rynku hurtowego dostarczajg obiektywnej
informacji o biezacej rynkowej wartosci energii. Przy rébwnowadze podazy i popytu
gietda sprawia, ze cena gietdowa jest rdwna wartosci energii. Stad ceny gietdowe sg
podstawg do transakcji rynkowych dokonywanych poza rynkiem gietdowym.
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e Zapewnia uczestnikom jawne, przejrzyste i jednakowe dla wszystkich reguty
zawierania transakcji handlowych.

e Zapewnia redukcje kosztow negocjacji transakcyjnych poprzez automatyzacje
procesu wyszukiwania i akceptacji najlepszej oferty.

e Zapewnia duzg elastycznoS¢ przy zawieraniu transakcji w zakresie iloSci energii,
terminu dostawy i okresu jej trwania.

e Umozliwia skuteczne zarzadzanie ryzykiem handlowym wynikajgcym ze zmiennosci
cen i zmienno$ci wolumenu potrzebnej energii.

e Likwiduje ryzyko kredytowe, gdyz rynek gietdowy gwarantuje uzyskanie naleznosci za
sprzedang energie.

Wedtug danych TGE na koniec 2019 roku w obrocie energig elektryczng na Gietdzie
uczestniczyto 77 przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych. Wolumen obrotu energig
wynidst 228 905 528 MWh, co oznacza wzrost 0 1,3 % do roku 2018. Rekordowe byty takze
wolumeny na RDN i RDB, a na catym rynku spot wolumen wzrést o 22,4 %, do poziomu
33915 069 MWh. Wolumen na RDN wyniost 33 740 542 MWh (wzrost o 22,1 proc.), a ha
RDB 174 527 MWh (wzrost o 125,3 proc.). Na RTT jednak wolumen obrotu zmalat o 1,7 %,
do poziomu 194 990 459 MWh.

2.3.1. Zasady obrotu towarami gieldowymi na TGE

Obrot towarami gietdowymi na podstawie zgtoszonych ofert sprzedazy i zakupu jest
realizowany w dwdch systemach — w systemie kursu jednolitego i w systemie notowan
ciggtych.

Na podstawie sktadanych zlecen zakupu i sprzedazy towaru gietdowego, okreslajacych jego
ilosci i oczekiwane ceny, gietda okresla jednolity kurs jednostki towaru gietdowego. Jednolity
kurs gietda okreSla w taki sposdb, aby osiggnag¢ réwnowage pomiedzy deklarowanym
popytem a podazg przy zachowaniu zasady maksymalizacji wolumenu obrotu, czyli przy
wykonaniu maksymalnej liczby ztozonych zlecen.

Po ustaleniu jednolitego kursu jednostki towaru np. 1 MWh energii, otrzymane przez gietde
zlecenia sprzedazy i zakupu sg realizowane zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

e Zlecenia sprzedazy ztozone z limitem ceny ponizej kursu jednostki towaru beda
zrealizowane w catosci;

e Zlecenia kupna ztozone z limitem ceny powyzej kursu jednostki towaru beda
zrealizowane w catosci;

e Zlecenia kupna i sprzedazy ztozone z limitem ceny rownym kursowi jednostki towaru
mogg zostac zrealizowane czeSciowo, w catosci albo wcale,

e pozostate zlecenia nie sg realizowane.

W systemie notowan ciggtych ztozone zlecenia mogg by¢ po wystaniu w czasie sesji
gietdowej modyfikowane lub usuwane do wysokosci wolumenu, ktdry nie zostat jeszcze
zrealizowany. Kurs transakcyjny jest ustalany na podstawie ztozonych zlecen z najlepszym
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limitem ceny kupna i sprzedazy umozliwiajgcym zawarcie transakcji. Obroty w systemie
notowan ciggtych sg zawierane wedtug nastepujgcych zasad:

e w pierwszej kolejnosci sg realizowane zlecenia o najwyzszym limicie ceny
w przypadku zlecen kupna i 0 najnizszym limicie ceny w przypadku zlecen sprzedazy,

e Zlecenia z rownymi limitami ceny sg realizowane wedtug czasu przyjecia zlecenia
(zlecenie przyjete wczesniej zostanie zrealizowane w pierwszej kolejnosci),

e Zlecenia bez limitu ceny sg realizowane w momencie przyjecia zlecenia po cenie
wynikajgcej z limitu ceny w oczekujgcym zleceniu przeciwstawnym,

e pozostate zlecenia nie sg realizowane do czasu ich modyfikacji lub usuniecia.

2.3.2. Rynki towarow gieldowych na TGE

Na rynku gieldowym TGE obrét towarami gietdowymi, dokonywany jest na nastepujacych,
odrebnie funkcjonujacych i rozliczanych rynkach:

e Rynku Dnia Nastepnego i Biezacego (oznaczanych jako RDN i RDB) — w zakresie
obrotu energig elektrycznga.

¢ Rynku Dnia Nastepnego i Biezgcego Gazu (oznaczanych jako RDN i RDB) — w zakresie
obrotu gazem.

e Rynku Terminowym Towarowym (oznaczanym jako RTT) — w zakresie obrotu
instrumentami terminowymi na energie elektryczng i prawa majatkowe oraz
instrumentami terminowymi na gaz.

e Rynku Praw Majgtkowych (oznaczanym jako RPM) — w zakresie obrotu prawami
majatkowymi do Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej.

e Rynku Uprawnien do Emisji CO, (oznaczanym jako RUE) — w zakresie obrotu
uprawnieniami do emisji

e Rynku Instrumentéw Finansowych (oznaczanym jako RIF).

Ponadto TGE prowadzi Rejestr Swiadectw Pochodzenia oraz Rejestr wynikajacych z nich
praw majatkowych. Prowadzone sg one na zasadach okreSlonych w ustawie Prawo
energetyczne, ustawie o efektywnosci energetycznej i w Regulaminie Rejestru Swiadectw
Pochodzenia, okreslonym przez TGE.

2.3.3. Rynek dnia nastepnego RDN na TGE

Rynek Dnia Nastepnego (RDN) funkcjonuje od 30 czerwca 2000 r. Jest rynkiem dla biezacych
transakcji dla energii (tzw. rynkiem spot). Jest on przeznaczony dla tych przedsiebiorstw
obrotu, ktdére chcg ,domykac” swoje portfele wczesniejszych zakupdw/sprzedazy
w poszczegdinych godzinach doby. W ramach RDN dostepne sg kontrakty zakupu i sprzedazy
na poszczegolne godziny i kontrakty blokowe na zestawy godzin w poszczegdinych okresach
doby (godziny bazowe, godziny szczytowe oraz godziny poza szczytem).
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Ceny energii elektrycznej na RDN w kontraktach blokowych (w zt/MWh) okreslane sg obecnie
przez 6 indekséw cenowych odnoszacych sie do dnia tygodnia oraz pory dnia dostawy:

TGeBase - $rednia arytmetyczna ze $rednich wazonych cen godzinowych danej doby
dostawy bazowej (od 00:00 do 24:00), kalkulowanych na podstawie wszystkich
kontraktéw godzinowych, blokowych i weekendowych.

TGePeak - srednia arytmetyczna ze $rednich wazonych cen godzinowych okresu
szczytu danej doby dostawy (od 07:00 do 22:00), kalkulowanych na podstawie
wszystkich kontraktéw godzinowych oraz blokowych i weekendowych typu PEAK.

TGeOffpeak - srednia arytmetyczna ze Srednich wazonych cen godzinowych okresu
spoza szczytu danej doby dostawy (od 00:00 do 07:00 oraz od 22:00 do 24:00),
kalkulowanych na podstawie wszystkich kontraktéw godzinowych oraz blokowych
i weekendowych typu OFFPEAK.

TGe24 - $rednia arytmetyczna z cen godzinowych danej doby dostawy (od 00:00 do
24:00) okreslonych w ramach kursu jednolitego o godz. 10:30. TGe24 stanowi
rowniez instrument bazowy dla kontraktow na rynku instrumentdow finansowych.

TGel5 - S$rednia arytmetyczna z cen godzinowych okresu szczytu danej doby
dostawy (od 07:00 do 22:00) okreslonych w ramach kursu jednolitego o godz. 10:30.

TGe9 - Srednia arytmetyczna z cen godzinowych okresu spoza szczytu danej doby
dostawy (od 00:00 do 07:00 oraz od 22:00 do 24:00) okre$lonych w ramach kursu
jednolitego o godz. 10:30.

W tabeli ponizej pokazane sg przyktadowe warto$ci wymienionych wyzej indeksdéw cenowych
obliczonych i opublikowanych w dniu 12 lutego 2020 roku oraz wolumeny energii
sprzedanych przy tych cenach na rynku gietdowym.

Tabela 2.1. Wartosci cenowych indeksdw gietdowych na rynku energii elektrycznej RDN w
dniu 12 lutego 2020 roku. Zielong strzatkg pokazany jest kierunek zmiany indeksu od

poprzedniego notowania.

TGeBase 210,64 a 790480
TGePeak 256,14 - 42 364.5
TGeOffpeak 136,27 - 325075
TGe24 211.88 - 59 580,3
TGe15 257,49 -~ 3258198
TGe® 135,86 a 270605
Zrédto: TGE

Ceny na RDN stanowig odniesienie dla cen energii w kontraktach dwustronnych,
zawieranych poza rynkiem gieldowym.
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2.3.4. Rynek Dnia Biezagcego RDB na TGE

Na rynku RDB notowane sg ilosci energii z dostawg w nastepnym dniu. Ich notowania
rozpoczynajg sie o godzinie 14:00 na dzien przed dostawa i stopniowo wygasajg na godzine
przed rozpoczeciem dostawy w dniu nastepnym. Rynek stuzy do dodatkowej, ewentualnej
korekty portfela kontraktow, rowniez w dniu, w ktérym realizowane sg réwniez transakcje
gietdowe na rynku RDN.

2.3.5. Rynek Towarowy Terminowy RTT na TGE

Rynek Terminowy Towarowy (RTT) dla energii elektrycznej zostat uruchomiony 19 listopada
2008 roku i umozliwia zawieranie transakcji standardowymi produktami terminowymi na
dostawe energii elektrycznej w jednakowej iloSci energii w kazdej godzinie wykonania
kontraktu.

Kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycznej jest umowa, w ktorej sprzedajgcy
(wystawca kontraktu) zobowigzuje sie do dostarczenia energii elektrycznej w okre$lonym
terminie w przysztosci i po okreslonej cenie, a kupujacy (nabywca kontraktu) zobowigzuje sie
do nabycia tej energii w okreslonym terminie i po okreSlonej cenie. Kontrakty terminowe
pozwalajg w ten sposdb wyznaczy¢ cene energii elektrycznej w dluzszym horyzoncie
czasowym, co stwarza istotng informacje cenowg dla inwestoréw planujgcych budowe
nowych mocy wytwdrczych. Obserwowanie notowan kontraktow na rynku terminowym
pozwala spotkom obrotu prognozowac ceny i optymalizowac swoje koszty sprzedazy/zakupu
energii elektrycznej w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Pod wzgledem wolumendéw obrotu RTT jest najwiekszym z gietdowych rynkéw energii. Do
obrotu wprowadzone zostaty cztery rodzaje kontraktéw terminowych wyrdznionych ze
wzgledu na ich termin wykonania i czas ich trwania. Symbol kontraktu informuje o czasie
trwania kontraktu (tydzien W, miesigc M, kwartat Q, rok Y) oraz wskazuje termin rozpoczecia
realizacji kontraktu poprzez podanie numeru tygodnia, miesigca, kwartatu lub roku. Symbol
BASE oznacza dostawe catodobowg, PEAKS oznacza, ze kontrakt dotyczy godzin szczytu
tylko w 5 dniach roboczych tygodnia, OFFPEAK oznacza dostawe w godzinach
pozaszczytowych od 00:00 do 07:00 oraz od 22:00 do 24:00.

Dokonywany jest obrét nastepujgcymi kontraktami terminowymi:
o tygodniowe (BASE_W, PEAK5_W, OFFPEAK_W),
o miesieczne (BASE_M, PEAK5_M, OFFPEAK_M),
o kwartalne (BASE_Q, PEAK5_Q, OFFPEAK_Q),
e roczne (BASE_Y, PEAKS5_Y, OFFPEAK_Y).

Obrot kontraktami prowadzony jest wytgcznie w systemie notowan ciggtych.
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Rys. 2.11. Notowania kontraktu rocznego na energie bazowg catodobowag BASE._ Y 20
(dostawa w ciggu catego roku 2020) na Rynku Terminowym Towarowym RTT w pazdzierniku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych TGE
Rys. 2.12. Notowania kontraktu rocznego na energie szczytowg PEAKS_ Y _20 (dostawa w

catym roku 2020) na Rynku Terminowym Towarowym RTT w paZdzierniku i listopadzie 2019
roku

2.3.6. Rynek Praw Majatkowych RPM na TGE

Prawa majatkowe, sg instrumentem wsparcia wytworcdw energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, wytworcdw energii w kogeneracji oraz promowania efektywnosci
energetycznej. Stanowig osobng kategorie towaréw gietdowych na TGE.

Rynek Praw Majatkowych (RPM) dla OZE funkcjonuje od 28 grudnia 2005 r. Pozwala on
wytwdrcom korzystnie sprzedaC uzyskane od Prezesa URE prawa majgtkowe, a spdtkom
energetycznym wywigzac sie z ustawowego obowigzku ich zakupu.

Na rynku odbywa sie obrét prawami majgtkowymi wynikajgcymi ze Swiadectw pochodzenia
odnoszacymi sie do:
e produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (PMOZE, PMOZE_A), tzw.
»Zielone certyfikaty”;

e produkcji energii elektrycznej w biogazowniach rolniczych (PMOZE-BIO) tzw.
Jbtekitne certyfikaty”;
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e produkcji biogazu rolniczego i wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej (PMBG), tzw.
~brazowe certyfikaty”;

e poprawy efektywnosci energetycznej, ktore otrzymywane sg przez podmioty
prowadzace inwestycje majgce na celu zmniejszenie ilosci zuzywanej energii (PMEF,
PMEF_F, PMEF-2019 i PMEF-2020), tzw. ,biate certyfikaty”.

Tabela ponizej zawiera notowania kontraktéw na wyzej wymienione rodzaje praw
majatkowych, przy czym na kontrakty PMOZE, PMBG, PMEF-2019 i PMEF — 2020 w dniu
18 lutego 2020 r. nie byto ani zlecen sprzedazy ani zakupu.

Tabela 2.2. Notowania kontraktdw na prawa majgtkowe w transakcjach na sesji gietdowej
w dniu 18 lutego 2020 r.

MNotowania ciagle
Kurs min Kurs max Wolumen | Kurs jednolity | Wolumen
(PLN/MWHh) | (PLN/MWh) {(MWh) (PLN/MWh) {MWHh)

PMOZE - - - - -
PMOZE_A 149,51 150,20( 112 754 150,00( 24 010
PMBG - - - - -
PMOZE-BIO 300,00 300,05 5839 300.03 656

Kurs min Kurs max Wolumen | Kurs jednolity | Wolumen

(PLN/toe) (PLN/toe) (toe) (PLN/toe) (toe)
PMEF 1885.00 1920.00 2137 1 880.00 300
PMEF_F 1900,00 1900.00 20( 1 900,00 63
PMEF-2019 - - - - -
PMEF-2020 - - - - -

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Prawa majatkowe mozna sprzedac badz kupic na trzy sposoby:
e w transakcjach na sesji gietdowej RPM i wtedy rozliczanych przez TGE,

e w transakcjach pozasesyjnych z gwarancjg rozliczenia przez TGE (na wniosek stron
kontraktu w celu zagwarantowania sobie terminowego rozliczenia naleznosci),

e w transakcjach pozasesyjnych poza TGE i nierozliczanych wtedy przez TGE.

Notowania sesyjne i rejestrowanie transakcji pozasesyjnych odbywajg sie zgodnie
z publikowanych przez TGE harmonogramem, ktory znajduje sie w szczegétowych
warunkach obrotu dla poszczegdinych rodzajéw praw majgtkowych.

2.3.7. Rynek Gwarancji Pochodzenia RGP na TGE

Gwarancje pochodzenia energii sg dodatkowym elementem polityki klimatycznej Unii
Europejskiej, majagcym na celu wsparcie zrédet proekologicznych. W zwigzku z tym
stworzono system dokumentdw (gwarancji), ktore powstajg wraz z proekologiczng produkcjg
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energii i tracg waznos$¢ z chwilg ich przekazania odbiorcy koncowemu wraz ze sprzedang
energiq.

Gwarancje pochodzenia w pierwszej kolejnosci wprowadzono dla OZE. Szereg spotek
obrotu gwarantuje swoim odbiorcom koncowym, Zze 100% kupowanej przez nich
energii pochodzi ze zrédet odnawialnych, czy nawet z konkretnych instalacji. W 2014
roku na TGE SA uruchomiono Rejestr Gwarancji Pochodzenia (RGP). Rejestr
skierowany jest do wytwdrcow energii z OZE, spdtek obrotu, brokeréw oraz
wszystkich  zainteresowanych podmiotdw, ktérym zalezy na poswiadczeniu
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych.

Gwarancje wystawia Prezes URE, ktére nastepnie ,wczytywane” sg do Rejestru. Ich
posiadacze mogg nastepnie handlowac¢ nimi lub przekazywac je odbiorcom jako
dowody zakupu energii OZE.

Rysunek 2.13 pokazuje notowania Sredniowazonych cen gwarancji pochodzenia energii
z OZE na rynku gietdowym w okresie 2018 i 2019 roku.

zt/MWh
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Rys. 2.13. Sredniowazona cena gwarancji pochodzenia energili z OZE w latach 2018 — 2019

2.4.

Produkty na rynku hurtowym a rynek detaliczny

Rynek hurtowy w elektroenergetyce to obszar obrotu ,zajmujacy sie” zakupem energii od
producentéw, przedsiebiorstw obrotu energig i sprzedawcow, a nastepnie jej sprzedaza
innym przedsiebiorstwom w celu dalszej odsprzedazy. Rynek hurtowy jest rynkiem
konkurencyjnym, na ktdrym ceny okre$la relacja podazy do popytu. Obrét energig
dokonywany jest po cenach hurtowych, ktére sg ksztattowane gtéwnie przez TGE, gdzie
dokonywana jest wiekszo$¢ obrotu. Ceny gietdowe zmieniajg sie co godzine. Zalezg od daty
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zawarcia transakcji, terminu dostawy i okresu dostawy. Podstawowg jednostkg ilosci energii
na rynku hurtowym jest 1 megawatogodzina — 1 MWh czyli 1000 kWh. Dla poréwnania
Odbiorca w gospodarstwie domowym aktualnie zuzywa rocznie okoto 2 MWh czyli okoto
2000 kwh.

Rynek Hurtowy od rynku detalicznego odréznia nie wolumen sprzedawanej energii, ale
sposob jej wykorzystania przed nabywce. Na rynku detalicznym zakup dokonywany jest
w celu jej zuzycia. Ceny na rynku detalicznym w umowach sprzedazy sg ksztattowane
z reguly na dtuzsze okresy, na ogoét na rok, cho¢ niekiedy w transakcjach uzupetniajgcych
zakup roczny - na kwartat lub miesigc. Ilo$¢ energii nie ma tu zasadniczego znaczenia dla jej
ceny.

Roznice pomiedzy cenami rynku hurtowego a cenami rynku detalicznego
wynikaja z obcigzenia cen detalicznych skiadnikami wynikajacymi z obowiazku
sprzedawcow zakupu dodatkowych produktow rynkowych oraz obowigzkiem
zaptaty podatku akcyzowego.

Na rynku hurtowym (zaréwno w obrocie gietdowym jak i pozagietdowym) ze wzgledu na
terminy dostaw zawierane kontrakty zakupu i sprzedazy dzieli sie na:

e natychmiastowe (spot) z terminem wykonania krétszym niz 2 dni,
e terminowe z dtuzszym terminem rozpoczecia dostawy.
Ze wzgledu na dlugos¢ trwania dostaw kontrakty dzieli sie na:
e krotkoterminowe - tj. trwajgce do kilku miesiecy, w tym
v/ godzinowe (jedna lub kilka godzin),
v"dobowe (jedna lub kilka dob),
v' tygodniowe (jeden do 4 tygodni),
v/ miesieczne,
v kwartalne.
o Srednioterminowe (pét roku do dwdch lat),

e dtugoterminowe (ponad 18 miesiecy).

Na hurtowym rynku energii produktami tworzacymi hurtowg cene energii sa:
e energia elektryczna konwencjonalna tzw. czarna.

e ustugi Operatoréw Rynku (OH lub OHT).

Przedsiebiorstwo obrotu energig, oferujgc swojg energig do sprzedazy na rynku hurtowym,
uwzglednia powyzsze sktadniki. Wynikajg one z kosztu zakupu energii na TGE lub od
wytworcy oraz z kosztow wykonania sprzedazy obejmujgcych koszt ustugi Operatora Rynku,
z wiasnych kosztéw handlowych (finansowych i operacyjnych) oraz z marzy na sprzedazy. Na
hurtowe ceny energii wptywa sytuacja na rynku wegla kamiennego, rynku gazu oraz rynku
uprawnien do emisji COs.
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Obecnie energia wyprodukowana ze zrédet odnawialnych (energetyka wodna, wiatrowa
fotowoltaiczna czy biogazownie) a takze wyprodukowana w skojarzeniu (kogeneracji)
Z energig cieplng sprzedawane sg po tych samych cenach, co energia konwencjonalna,
wytworzona z paliw kopalnych. Wyzsze koszty produkcji tych energii s pokrywane przez
odbiorcéw koncowych poprzez dodatkowe sktadniki cen detalicznych oraz przez dodatkowe
sktadniki cen ustug dystrybucyjnych i przesytowych.

W konsekwencji, sprzedawca energii do odbiorcow koricowych do hurtowej ceny energii
dolicza koszt energii bilansujgcej oraz marze detaliczng na pokrycie kosztéw swoijej
dziatalnosci. Energia bilansujgca dokupywana jest od OSP. Uzupetnia ona ilo$¢ energii
kupionej przez sprzedawce na rynku hurtowym w sytuacji, gdy odbiorca pobierajac energie
Z sieci zuzyje jej wiecej niz to przewidziat dla niego sprzedawca.

Ponadto zgodnie z ustawg o odnawialnych Zrédfach energii i ustawg o efektywnosci
sprzedawca energii na rynku detalicznym ma obowigzek zakupu praw majatkowych w ilosci
proporcjonalnej do ilosci sprzedawanej energii Sg to prawa majatkowe do:

e Swiadectw pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych - certyfikat zielony — prawo
majatkowe do $wiadectwa typu PMOZE;

e Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w biogazowniach -
certyfikat btekitny — prawo majatkowe do $wiadectwa typu PMOZE- BIO;

e Swiadectw efektywnosSci energetycznej — potwierdzenie uzyskania oszczednosci
energii w wyniku dziatan proefektywnosciowych - certyfikat biaty — praw o majatkowe
do PMEF (trzy rodzaje $wiadectw: PMEF, PMEF 20xx, PMEF-F).

Cze$¢ odbiorcow koncowych jest zainteresowanych wzmocnieniem swojej pozycji
konkurencyjnej na rynku ustug i produktow. Stad dodatkowo zakupujg oni od sprzedawcow
produkty, ktére nie stanowig obowigzkowego sktadnika ceny detalicznej. S3 to:

e gwarancje pochodzenia energii elektrycznej z OZE;
e gwarancje pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneraciji.

Zakup gwarancji ma przekona¢ nabywcdw ich produktéw, ze zostaty one wykonane tylko
z wykorzystaniem ekologicznych rodzajow energii a wiec ich zakup wspiera ochrone
Srodowiska i klimatu. Przyktadem tego rodzaju dziatania jest oferta sprzedawcy energii
innogy Polska. Oferuje on energie z gwarancja, ze pochodzi ona wytgcznie ze Zzrodet
odnawianych. Cena tej energii jest wyzsza niz tej bez gwarangcji.

Waznym sktadnikiem cen energii na rynku detalicznym jest koszt ryzyka sprzedawcy. Ryzyko
te wigze sie gtdwnie z okolicznoscig, ze odbiorcy wymagajg stabilnej ceny w okresie, co
najmniej rocznym lub dtuzszym, a hurtowe ceny zakupywanej dla odbiorcéw energii sg
zmienne, niekiedy w sposdb trudno przewidywalny i zaskakujgcy. Nieuwzglednienie tego
ryzyka poprzez odpowiednio wyzszg cene detaliczng moze prowadzi¢ do ,wypadniecia”
sprzedawcy z rynku. Ryzyko to jest przedmiotem obrotu na Rynku Instrumentdéw
Finansowych - RIF. Takie instrumenty finansowe jak futures czy opcje pozwalajg na pozbycie
sie przez sprzedawce czesci lub catosci ryzyka rynkowego i przekazanie go innemu
podmiotowi ptacgc mu okreslone przez rynek gietdowy RIF wynagrodzenie.
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2.5. Podsumowanie — wptyw sytuacji na rynku hurtowym 2017 — 2019 na
przedsiebiorstwa obrotu

Rok 2017 byt pierwszym rokiem, podczas ktérego niemal wszyscy wytwodrcy podlegali
obowigzkowi tzw. ,obliga gietdowego” na poziomie 15%. Poniewaz we wzglednie niskim
poziomie obliga upatrywano powdd zmniejszenia obrotow na TGE, stad ustawg, ktdra weszta
w zycie 3 stycznia 2018 r., zwiekszono ,obligo gietdowego” dla wszystkich wytwdrcow do
poziomu 30%. Nowe zasady obejmowaty energie elektryczng wyprodukowang od stycznia
2018 roku. Ustawodawca nie przewidziat jednak przepisow przejsciowych, co spowodowato,
ze obowigzkowi podlegata energia, ktéra juz w znakomitej czeSci zostata sprzedana,
zaskakujgc tym wiekszo$¢ wytwdrcow.

Rok 2018 przynidst kolejne zmiany w ustawie - Prawo energetyczne w zakresie obliga
gietdowego. Przyczynkiem do takich dziatan byly rosngce w 2018 roku ceny energii
elektrycznej w obrocie gietdowym, czego zrédet upatrywano w czynnikach innych niz wzrost
cen wegla czy cen uprawnien do emisji CO,. Stad w dniu 9 listopada 2018 r. Sejm
znowelizowat ustawe - Prawo energetyczne nakfadajgc od 1 stycznia 2019 r. na wytwdrcow
(z pewnymi, ale dos¢ znaczacymi wytgczeniami) obowigzek sprzedazy energii na gietdach
towarowych na poziomie 100%. W efekcie w ciggu trzech lat obligo wzrosto z poziomu 15%
do 100%.

Podniesienie obliga miato na celu ustabilizownie cen na rynku hurtowym, ktérych duze
wzrosty zwigzane byly takze z malg ptynnoscia na rynku gietdowym. Jeszcze zanim
zaproponowano nowelizacje Minister Energii zaapelowat do przedsiebiorstw energetycznych
0 prowadzenie obrotu wyfgcznie w oparciu o rynek gietdowy, do czego dostosowaty sie
przede wszystkim duze spoitki obrotu z grup energetycznych.

Na rynku hurtowym dominuje obrét gietdowy jedynie ,uzupetniany” obrotem
pozagietdowym, ale takze o opartym o ceny, jakie sg ustalane w transakcjach na rynku
gieldowym. Oznacza to, ze sytuacja na rynku hurtowym w latach 2017 — 2019 przede
wszystkim wynikata z tego, co dziato sie na rynku gietdowym, zwtaszcza przy stale rosnagcym
»0bligu gietdowym” nakazujgcym wytwdrcom sprzedaz energii wytgcznie przez TGE.

Tabela 2.3. Kierunki sprzedazy energii przez spétki obrotu w latach 2016-2017 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Eksport Odbiorcy Pozostata
obrotu w tym gietda bilansujacy koncowi sprzedaz
energii
2016 131,7 90,8 51 2,9 116,7 19,3
2017 127,2 61,8 5,9 3,6 123,1 17,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARE

Zestawienia danych w tabeli powyzej przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach obrotu w latach 2016-2017, w tym obnizenie obrotéw na rynku
gietdowym w roku 2017, wywotato reakcje Ministra Energii i jego inicjatywe ustawodawczg
w Sejmie RP.
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Rys. 2.14. Srednie kwartalne cen y energil elektrycznej sprzedanej na rynku hurtowym

Rysunek 2.14 pokazuje wzrosty cen na rynkach gietdowych, zwtaszcza na rynku RG SPOT (to
jest na RDN i RDB). Wzrosty te, w opinii Ministra Energii, spowodowaty koniecznos¢
podniesienia wysokosci obliga gietdowego dla uzyskania wzrostu ptynnosci obrotu energig
i przez to obnizenie sie cen rynkdw gietdowych.

Sytuacja na hurtowym rynku energii w latach 2017 — 2019 wynikata z dwdch réwnolegle
przebiegajgcych proceséw:

e wzrostu cen energii na rynku gieldowym, nieuzasadnionym jedynie kosztami
wytwarzania zwtaszcza w okresie zwiaszcza po potowie roku 2018;

e wzrostu poziomu obliga gietdowego.

Z zatozenia wzrost poziomu obliga gietdowego miat ograniczyé wzrost cen i zmniejszy¢
tempo wzrostu, a takze ,uspokoi¢” rynek. Jednak nie okazat sie on w petni skuteczny. Wzrost
$redniowazonych cen kwartalnych na rynku konkurencyjnym nastgpit z poziomu 170 zt/MWh
w 2017 do blisko 250 zt/MWh w roku 2019, cho¢ by¢ moze bez zmiany obliga gietdowego
bytby jeszcze wyzszy.
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3. DETALICZNY RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Jednolita definicja detalicznego rynku energii elektrycznej, mimo jej czestego stosowania
w praktyce, nie zostata niestety dotychczas wprowadzona na poziomie ustawy — Prawo
energetyczne [14]. Jedynie posrednio w ustawowej definicji obrotu okreslonego jako
»aziatalnos¢ gospodarcza polegajacag na handlu hurtowym albo detalicznym paliwvami lub
energigd’ mozna odnalez¢ nawigzanie do ,detalu”. Jednak przyjmowane w innych dziedzinach
prawa (np. prawie podatkowym) lub komentarzach do ustaw pozaenergetycznych definicje
handlu detalicznego nie do konca odpowiadajg charakterowi rynku energii elektrycznej.
Mozna w elektroenergetyce, zgodzi¢ sie ze stosowanym czesto ogdlnym stwierdzeniem, ze
~handel detaliczny to ostatnie ogniwo uktadu producent/hurtownik/nabywca, ktorego
najwazniejszg funkcjg jest doprowadzanie produktow we wiasciwym czasie i miejscach oraz
stwarzanie dogodnych warunkow obstugi dla dokonywania zakupow przez finalnych
nabywcow". Jednak wskazywanie czesto w odniesieniu do detalu, ze odbywa sie on w tzw.
punktach sprzedazy detalicznej, sklepach, kioskach, czy nawet na straganach, nie do konca
odpowiada w petni charakterowi energii elektrycznej jako towaru. Najblizsze zespotowi
autorskiemu, jest zdefiniowane w jednym ze sprawozdan rocznych Prezesa URE
i kontynuowane corocznie w sprawozdaniach URE ([22], [27]) okreSlenie, Zze rynek
detaliczny jest rynkiem, na ktorym strong transakcji jest odbiorca koncowy
dokonujacy zakupu paliw ienergii na wilasny uzytek. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze na bazie tej definicji po pierwsze zostali z rynku detalicznego ,wytaczeni”
odbiorcy odsprzedajacy energie elektryczng w tzw. tancuchu dostaw, co zdaniem autoréw
jest takze prawidlowe i zgodne z zapisami ustawowymi, ale i podejSciem URE oraz
wieloletnig praktyka zespotu autorskiego. Tacy odbiorcy, zazwyczaj najwieksi odbiorcy
przemystowi (co dzi$ staje sie standardem, kiedy$ byto raczej wyjatkiem) powinni posiadad
koncesje na obrot energig elektryczng i by¢ (w zakresie tzw. ,,odsprzedawanej dalej” energii)
przedsiebiorstwem obrotu (SO). Drugg cechg charakterystyczng ww. definicji, ktdra zostata
przyjeta takze na potrzeby niniejszego opracowania jest fakt, ze nawet najwieksi
przemystowi odbiorcy korcowi (co wazne tylko w zakresie, w ktérym dokonujg zakupu
energii na wiasny uzytek) sg uczestnikami rynku detalicznego. W tym miejscu po raz kolejny
wida¢ rdéznice, a nawet szerszy rozdzwiek, pomiedzy czesto przyjmowanym definicjami
handlu detalicznego (na innych rynkach), gdzie jego uczestnikiem jest czesto okreslany
jedynie konsument. Nalezy podkreslic, ze przytoczona i przyjeta w pracy jedna (ale nie
jedyna mozliwa) z definicji detalicznego rynku, ma kluczowy wptyw na opisane dalej w pracy
nastepujace zagadnienia:

e struktura podmiotowa rynku detalicznego - rozdziat 3.1;

e rodzaje odbiorcow i grup taryfowych na tym rynku - rozdziat 3.2;

e zasada dostepu stron trzecich do sieci — TPA - rozdziat 3.3, ale takze opisane dalej;

e taryfy i ceny energii elektrycznej na rynku detalicznym - rozdziat 4.2;

e wybrane uwarunkowania sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych
a strategie handlowe przedsiebiorstw obrotu - rozdziat 4.3 oraz oczywiscie

¢ wyniki finansowe wybranych grup przedsiebiorstw energetycznych rozdziat 4.4.
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3.1. Podmioty rynku i relacje miedzy nimi, rola i zadania spétek obrotu na rynku
detalicznym

3.1.1. Koncesjonowanie dziatalnosci obrotu a rynek detaliczny

Zgodnie z art. 32 ust 1 ustawy — Prawo energetyczne wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu energia (z licznymi wytaczeniami patrz rozdz. 2.1.4)
wymaga uzyskania koncesji, ktorg wydaje Prezes URE na wniosek zainteresowanego
przedsiebiorcy. Zaréwno ustawa — Prawo energetyczne, jak i akty wykonawcze oraz
powigzana z nimi polityka koncesyjna URE, nie uwzgledniajg podziatu koncesji na rynek
detalicznych (patrz wyzej) oraz rynek hurtowy (patrz rozdziat 2 opracowania). Tak wiec SO
posiadajg jedng koncesje, ktéra umozliwia im dziatanie zaréwno na rynku hurtowym, jak
i detalicznym. Wzbudzato to i wzbudza liczne problemy i watpliwosci, zarowno na drodze

dziatalnosci koncesjonowanej.

Przedsiebiorcy wystepujacy z wnioskami o udzielenie koncesji muszg spetnia¢ przestanki do
jej uzyskania okreSlone w art. 33 ustawy — Prawo energetyczne. Szczegdtowe zasady
udzielania koncesji, zawartosci wnioskow koncesyjnych, ktére mozna m.in. znalez¢ na stronie
internetowej [48] nie sg przedmiotem niniejszego opracowania.

Jednak nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 3c ustawy — Prawo energetyczne
Prezes URE zawiesza postepowanie o udzielenie koncesji w przypadku wnioskodawcy, wobec
ktérego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdw w sprawie popetniania
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, majgcego zwigzek z prowadzong przez niego
dziatalnoscig gospodarcza, lub gdy wydano takie postanowienie wobec 0séb oraz cztonkdw,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a, do czasu zakonczenia postepowan przygotowawczego
oraz sgdowego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo
energetyczne Prezes URE cofa koncesje w przypadku niespetniania ktoregokolwiek
z warunkow, o ktdérych mowa w art. 33 ust. 1, lub w przypadku wystapienia okolicznosci,
0 ktérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 2-6 lub ust. 3a.

Wedtug stanu na 14 lutego 2020 r. koncesje na obrot energig elektryczng (OEE) posiadato az
449 koncesjonariuszy, ktérzy mogli wykonywa¢ okre$long w art. 32 ust 1 ustawy —
koncesjonowang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng. Liczbe
koncesji OEE w poszczegolnych latach analizy przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 3.1. Liczba koncesji OEE udzielonych przez Prezesa URE

Data 1.01.2017 r. 1.01.2018 r. 1.01.2019 r. 1.01.2020 r.

Liczba koncesii 383 414 427 444

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych URE
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Jak wynika z powyzszej tabeli, z roku na rok rosta liczba koncesjonowanych SO, rosto
takze zainteresowanie tych spélek dziataniem na rynku detalicznym, co
zwiekszato konkurencje i stawialo nowe wyzwania przed istniejacymi juz
graczami na rynku.

Przedsiebiorcy, ktdrym zostata udzielona koncesja sg zobowigzani do obliczania i wnoszenia
corocznej optaty do budzetu panstwa, ktdra obcigza koszty ich dziatalnosci. Obowigzek ten
wynika z art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie opfaty koncesyjnej (Dz. U. z 2018 r, poz.
2277). Wysokos¢ optaty koncesyjnej stanowi iloczyn przychodéw przedsiebiorstwa
energetycznego, uzyskanych ze sprzedazy towardw lub ustug w zakresie jego dziatalnosci
objetej koncesjg, osiggnietych w roku powstania obowigzku wniesienia opfaty oraz
odpowiedniego wspotczynnika, okreSlonego w przepisach wykonawczych. Optata koncesyjna
dla kazdego rodzaju dziatalnosci objetej koncesjg nie moze byé mniejsza niz 1 000 zt
i wieksza niz 2 500 000 zt (art. 34 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne).

Co wazne zgodnie z art. 37 ust. 2c ustawy — Prawo energetyczne w przypadku zmiany
danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 (oznaczenie podmiotu, jego siedziby lub miejsca
zamieszkania oraz ich adres) i pkt 7 (numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, lub numer réwnowaznego
rejestru panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji oraz numer identyfikacji podatkowej —
NIP), przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane ztozy¢é wniosek o zmiane koncesji
najpdzniej w terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian. Ponadto, zgodnie z art. 41 ust. 4
pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE moze cofng¢ koncesje albo zmienic jej
zakres w przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2c w zakresie
art. 37 ust. 1 pkt 1i 7, a zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt. 49 ustawy, karze pienieznej podlega
ten, kto nie realizuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2c. W zakresie pozostatych
danych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, ktérej dotyczy udzielona koncesja, zmiany nalezy zglasza¢ organowi
koncesyjnemu w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze obowigzek przestrzegania, okreSlonych w udzielonej koncesjonariuszowi koncesji,
warunkéw wykonywania dziatalno$ci koncesjonowanej w zakresie sprawozdawczosci
i udzielania informacji.

Majac na uwadze wyzej przytoczone artykuly ustawowe, ale i znane autorom pracy zapisy
szczegdtowe koncesji, w przypadku zmiany warunkéw udzielenia koncesji, SO powinna
poinformowac¢ Prezesa URE o ich zmianie, celem weryfikacji mozliwosci
prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci, jednak z praktyki wynika, ze mimo
znaczacych réznic faktycznego zakresu, a nawet standingu koncesjonariusza, (zdaniem
autoréw opracowania tamigc zapisy koncesji, a czesto i ustawe - Prawo energetyczne)
bardzo rzadko SO wystepujg do Prezesa URE z informacjg o zmianie warunkéw prowadzenia
koncesjonowanej dziatalnosci, bojac sie utraty koncesji. Prezes URE dopiero od 2017 roku
rozpoczat z wiasnej inicjatywy szersze badania wybranych SO, co do ktdrych zaistniaty (wg
Prezesa URE) zmiany wnioskow oraz przestanki do zmiany albo nawet cofniecia koncesji.
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3.1.2. Podmioty rynku detalicznego

Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow koncowych (a wiec na
rynku detalicznymi) majg tzw. sprzedawcy z urzedu (zwani przez URE ,zasiedziatymi”
(incumbent suppliers)), ktorzy pozostali po wyodrebnieniu OSD ze skonsolidowanych struktur
zaktadéw energetycznych jako strona uméw kompleksowych. Petnig oni funkcje
sprzedawcow z urzedu dla odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali
sie na wybdr nowego sprzedawcy. W latach 2017 - 2019 r. dziatato na rynku detalicznym
pieciu najwiekszych sprzedawcoéw z urzedu:

e TAURON Sprzedaz Sp z 0.0. (oraz TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. spotka z Grupy
TAURON dziatajgca kiedy$ jako Gornoslaski Zaktada Elektroenergetyczny Sp. z 0.0.),
ktora sprzedawata w 2018 roku (ostatnie dostepne dane) energie elektryczng do
najwiekszej w Polsce grupy klientow — wynoszacej okoto 5,5 min;

e PGE — Obrot S.A. okoto 5,3 min odbiorcow korcowych;
e ENERGA - Obrot S.A. okoto 3,1 min odbiorcéw koncowych;
e ENEA S.A,, okoto 2,5 min odbiorcow koricowych;

innogy Polska (wczesniej RWE Polska) S.A. okoto 0,9 min odbiorcow koncowych;

oraz zdaniem zespotu autorskiego ponad 150 aktywnych, tzw. alternatywnych
przedsiebiorstw obrotu, okreslanych czesto jako niezalezne spétki obrotu, zajmujgcych sie
aktywnie sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcow koncowych. Na rynku detalicznym, co
nalezy podkresli¢ dziatajg takze liczni sprzedawcy (w liczbie ponad 180) funkcjonujacy
w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

Zgodnie z danymi URE [48] na terenach 5 ,duzych” OSD dziatalo od 123 do 169
alternatywnych przedsiebiorstw obrotu zajmujacych sie sprzedazg energii elektrycznej do
odbiorcow koncowych, w tym dla gospodarstw domowych. Przedziat liczbowy aktywnych
sprzedawcow URE taczy (zresztg stusznie) z liczbg zawartych tzw. generalnych uméw
dystrybucyjnych (GUD).

Najwiekszym towarzystwem branzowym zrzeszajgcym, wg stanu na 14 lutego 2020 r.,
34 spotki obrotu energig elektryczng w Polsce jest Towarzystwo Obrotu Energig (TOE) [47].
Liste Cztonkdw Wspierajgcych TOE zawiera zatgcznik nr 1 do Opracowania

Wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujacy sprzedazy tej energii odbiorcom
koncowym s3g zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz
udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz
warunkach ich stosowania.

Uczestnikami rynku detalicznego, obok sprzedawcéw i opisanych w kolejnym rozdziale
odbiorcdw (koncowych), sg przedsiebiorstwa zarzadzajgce siecig dystrybucyjng, tzw.
operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD). Ich rola jednak jako wiascicieli sieci
dystrybucyjnej (tzw. monopol sieciowy), jest zdecydowanie inna niz opisanych wyzej SO.
W latach 2017 - 2019 (podobnie jak sprzedawcy z urzedu) na rynku energii elektrycznej
funkcjonowato 5 duzych OSD, ktdrych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej
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(OSP) PSE S.A. i ktdrzy majg obowigzek oddzielenia prowadzonej dziatalnosci dystrybucyjnej
od innych rodzajéw dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej
(unbundling), w tym, co wazne od obrotu energig elektryczng, w tym od sprzedazy. Ponadto,
zgodnie z danymi URE na 14 lutego 2020 r. dziatato 185 przedsiebiorstw wyznaczonych na
OSD (tzw. OSDn) funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, ktére
nie majg obowigzku unbundlingu. Nalezy za URE [48] podkresli¢, ze kluczowe znaczenie
dla realizacji funkcji OSD ma niezalezno$¢ operatora, ktory zapewnia rowny
dostep do sieci wszystkim uczestnikom rynku (patrz dalej TPA). Duze znaczenie dla
funkcjonowania rynku detalicznego majg przyjmowane przez OSD Instrukcje Ruchu
i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD), w ktdrych sg okreslone zasady dziatania rynku
detalicznego energii elektrycznej, w tym (co wazne dla tego rynku) m.in.:

e procedura zmiany sprzedawcy,
e zasady wyznaczania i przekazywania danych pomiarowych przez OSD,
e zmiany podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe,

e zasady postepowania w przypadku utraty dotychczasowego sprzedawcy przez
odbiorcéw w gospodarstwach domowych (sprzedaz rezerwowa).

Nalezy podkresli¢, ze liczne SO [48] bardzo czesto w procesach konsultacji zmian IRIESD
zgtaszaly i zgtaszajg daleko idgce watpliwosci do waznych dla rozwoju rynku zapiséw ww.
dokumentow. Niestety jedynie cze$¢ z nich udaje sie zmieni¢ w procesach konsultacji
i pOzniej w procesie zatwierdzania przez Prezesa URE zmian do IRIESD.

3.1.3. Generalne umowy dystrybucji GUD i GUD-K

Zgodnie z zasadg TPA (patrz tez dalej), kazdy sprzedawca energii elektrycznej ma prawo
oferowaC sprzedaz tej energii dowolnym odbiorcom koncowym na podstawie umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej. Warunkiem realizacji zawartych
uméw sprzedazy jest jednak zawarcie przez sprzedawce umowy o Swiadczenie ustug
dystrybucji tzw. generalnej umowy dystrybucji (GUD) z OSD, do ktérego sieci przytgczony
jest wybrany odbiorca. Natomiast realizacja uméw kompleksowych wymaga zawarcia z OSD
tzw. generalnej umowy dystrybucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K). Na OSD spoczywa
obowigzek zawarcia GUD lub GUD-K ze sprzedawca, ktdry o to wystgpi. Sprzedawcy
natomiast nie majg obowigzku zawierania uméw GUD i GUD-K, a tym samym obowigzku
sprzedazy energii do poszczegdlnych grup odbiorcéw z okresSlonych obszaréw (za wyjatkiem
sprzedawcow petnigcych funkcje sprzedawcow z urzedu). Sprzedaz zalezy od ich
suwerennych decyzji biznesowych. W latach 2017-2019 funkcjonowat wzorzec GUD i GUD-K
opracowany przez TOE oraz zrzeszajgce najwiekszych OSD, Polskie Towarzystwo Przesyiu
i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIREE). Warto przypomnieC, ze dzieki wypracowanemu
wzorcowi kazdy sprzedawca, w tym takze sprzedawca alternatywny, moze oferowac
odbiorcom w gospodarstwach domowych ustuge kompleksowg, co czyni jego oferte bardziej
atrakcyjna.

W 2018 i 2019 roku Prezes URE kontynuowat monitorowanie stanu wdrozenia do
powszechnego stosowania wzoru GUD-K. Z analizy monitoringu Prezesa URE, jak réwniez
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informacji przekazanych przez OSD wynika, ze proces podpisywania GUD-K rozpoczat sie juz
w 2014 roku. Z koncem 2018 r. (ostatnie dostepne dane) odnotowano, w zaleznosci od
OSDp, od 25 do 31 waznych GUD-K zawartych z poszczegdlnymi sprzedawcami, co moze
Swiadczy¢ w poréwnaniu np. z liczbg zawieranych GUD przez sprzedawcow o braku
powszechnosci przyjecia sie tego wzorca, a takze ograniczonej gotowosci sprzedawcéw do
podejmowania sprzedazy energii do odbiorcow w gospodarstwach domowych. Biorgc pod
uwage powyzsze, od kwietnia 2018 r. (niestety bez zakonczenia do lutego 2020 roku),
w ramach prac prowadzonych przez PTPIREE, TOE, KIGEIiT oraz OSDnEE majgcych na celu
opracowanie nowych wzorcow GUD i GUD-K GC1 — dla odbiorcéw z grup taryfowych G i C1,
odbyly sie liczne spotkania przy udziale przedstawicieli URE, na ktérym m.in. zostat
omowiony zakres zmian oraz sposob ich wprowadzenia w obowigzujgcych IRIESD.

Na rysunku ponizej przedstawiono liczcbe GUD zawartych w latach 2010-2018. Z kolei
w zatgczniku nr 2 przytoczono przyktadowe (dla jednego z OSD) zestawienie sprzedawcdw,
ktorzy zawarli GUD i GUD-K z OSD. Inni OSD, podobnie jak w przedstawionym przykfadzie,
majg obowigzek zamieszczenia tego typu zestawien na swoich stronach internetowych.

800
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300
200 m 56
45 . —
100 3 [Ty E H
50|
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ENEA Operator Sp. z 0.0. B ENERGA-Operator S.A. M innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.
PGE Dystrybucja S.A.* B TAURON Dystrybucja S.A.**

Zrédto: URE
Rys. 3.1. Liczba GUD zawartych w latach 2010-2018

Warto podkresli¢, ze na rynku detalicznym w Polsce na danym terenie dziata zawsze
tylko jeden OSD oraz wielu sprzedawcow, od ktorych odbiorcy koncowi mogg kupowac
energie.
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3.1.4. Dziatania Prezesa URE w zakresie ochrony uzasadnionych interesow
odbiorcow

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, jednym z zadan Prezesa URE jest podejmowanie
dziatan informacyjnych majacych na celu tzw. ochrone uzasadnionych intereséw odbiorcéw
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym. Jednym z takich
dziatan jest publikowanie na stronie internetowej URE [48] informacji dotyczacych
powtarzajgcych sie lub istotnych probleméw prowadzacych do sporéw miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami koncowymi w gospodarstwie domowym,
a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktére zostaty ztozone uzasadnione skargi
tych odbiorcow dotyczace przedmiotowych problemdéw. Tego typu informacje majg wptyw
zaréwno na ocene rynku energii elektrycznej przez zainteresowane podmioty, ale takze na
decyzje odbiorcéw koncowych dotyczace mozliwosci ,skorzystania” z konkurencyjnego rynku
energii i dokonania wyboru sprzedawcy.

Najbardziej znaczace dziatania Prezesa URE w zakresie ochrony uzasadnionych interesow
odbiorcdw w sprawach konkretnych przedsiebiorstw znajdujg sie w ponizszych wybranych
informacjach i komunikatach opublikowanych na stronie internetowej URE [48]:

e Postepowania URE dotyczace cofniecia koncesji sprzedawcom gazu ziemnego
(22.01.2020 r.);

e Wykaz aktualnie prowadzonych postepowan Prezesa URE w sprawie cofniecia
koncesji sprzedawcom gazu ziemnego (3.09.2019 r.);

e Cofniecie koncesji na obrot energig elektryczng spétce Pulsar Energia (25.06.2019 r.);

e Postepowania Prezesa URE dotyczace cofniecia koncesiji sprzedawcom gazu ziemnego
(28.01.2019 r.);

e Wazna informacja dla klientéw Energii dla firm S.A. (10.01.2019 r.);

e Zgtoszenia wierzytelnosci w_toku postepowania upadtosciowego przez klientdw
Energetycznego Centrum S.A. (3.01.2019 r.);

o Istotne informacje w sprawie upadtosci Energetycznego Centrum S.A. uzyskane od
Syndyka (19.12.2018 r.);

e Kolejne postepowania Prezesa URE dotyczace odebrania koncesji sprzedawcom
energii elektrycznej (14.12.2018 r.);

e Wazna informacja dla klientéw Energetycznego Centrum S.A. (13.12.2018 r.);

e Rozliczenia za sprzedaz energii elektrycznej i gazu po zaprzestaniu dziatalnosci przez
Energetyczne Centrum (08.11.2018 r.);

e Zachowanie ciggtosci dostaw energii_elektrycznej i paliwa gazowego w przypadku
utraty dotychczasowego sprzedawcy (26.09.2018 r.)
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e Postepowanie administracyjne w_sprawie cofniecia koncesji na obrét paliwami
gazowymi _przedsiebiorcy Polski Prad i Gaz Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(31.08.2018 r.);

e Energetyczne Centrum bez koncesji na handel gazem. Kolejne dziatania Prezesa URE
chronigce prawa obiorcéw (11.07.2018 r.);

o Cofniecie koncesiji na obrét energig elektryczng spdtce Ecoergia (30.01.2018 r.);

e Drziatania Prezesa URE w zakresie ochrony uzasadnionych interesow odbiorcow ws.
Polski Prad i Gaz Sp. z 0.0. (17.08.2017 r.);

e Drziatania Prezesa URE w zakresie ochrony uzasadnionych interesow odbiorcow ws.
Energetycznego Centrum S.A. (15.02.2017 r.).

W zataczniku nr 3 za strong internetowg URE [48] przytoczono przyktadowe informacje
i jeden z komunikatow, ktore wskazujg zaréwno podstawy formalno — prawne dziatan, ale
takze (co wazne) forme informaciji i problemy, ktére URE wskazuje w tych komunikatach.

3.1.5. Relacje pomiedzy podmiotami na rynku detalicznym — modele sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych

Na rynku detalicznym pomiedzy jego uczestnikami majg miejsce relacje na Kkilku
ptaszczyznach. Jedng z gtdwnych plaszczyzn wspotpracy sg tzw. relacje umowne, ktdre
tworzg umowy zawierane pomiedzy uczestnikami rynku energii elektrycznej. Do gtdwnych
rodzajow umdw na rynku energii zaliczy¢ mozemy nastepujgce umowy:

e umowa o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, zawierana pomiedzy OSD
a odbiorcg koncowym (tzw. Uczestnikiem Rynku Detalicznego — URD) ustalajgca
gtéwnie warunki przytgczenia do sieci;

e umowa o $wiadczenie ustug dystrybucyjnych, tzw. umowy dystrybucyjna (UD),
zawierana pomiedzy OSD a odbiorcg koficowym ustalajgca warunki $wiadczenia ustug
dystrybucji (transportu energii), przy czym do grupy tej nalezg takze dwa rodzaje
uméw zawieranych pomiedzy OSD a sprzedawcami to jest GUD i GUD-K (patrz
ponizej);

e umowa sprzedazy energii elektrycznej (US), zawierana pomiedzy sprzedawcg
(spdtkg obrotu lub wytwodrcg) a odbiorcg koncowym, ustalajgca warunki sprzedaz
towaru jakim jest energia elektryczna;

e« umowa kompleksowa (UK) na sprzedaz energii elektrycznej i zapewnienie
$wiadczenia ustug dystrybucji, zawierana pomiedzy sprzedawca (spdtkg obrotu lub
wytworcg) a odbiorcg koncowym;

¢ Generalna Umowa Dystrybucji (GUD) oraz Generalna Umowa Dystrybucji dla
Ustugi Kompleksowej (GUD-K, GUDkK), zawierana pomiedzy sprzedawcg (spotka
obrotu lub wytwodrcg) a OSD (patrz tez rozdziat 3.1.3);

e umowa o wykonywanie ustugi bilansowania handlowego (UBH) na
$wiadczenie ustug bilansowania (UB).
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Wymienione powyzej umowy obejmujg nastepujace rodzaje produktdéw na rynku detalicznym
(patrz tez rozdziat 2):

¢ energia elektryczna (EE, E.),

¢ ustuga dystrybucji (takze jako UD — umowa dystrybucji);
o $wiadectwa pochodzenia (SP),

¢ bilansowanie handlowe (BH),

o optata za pozyskanie klienta (OzPK).

Z punktu widzenia odbiorcy koncowego — to jest Uczestnika Rynku Detalicznego - najczesciej
otrzymuje on w zakresie obrotu energig elektryczng produkt ,ztozony”, obejmujacy
w przypadku umowy sprzedazy (produkt oznaczony Eei.urp) energie elektryczng, Swiadectwa
pochodzenia i bilansowanie handlowe, a w przypadku umowy kompleksowej dodatkowo
ustuge dystrybuciji.

Ponizej na kolejnych rysunkach w oparciu o powyzszy zakres umowny i przedmiotowy
przedstawiono rdzne relacje pomiedzy podmiotami na rynku detalicznym — modele sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych.

ubD
Odbiorca
koncowy
Eel-urD Akwizytor Eel-urD URD
Spétka Obrotu .

Zrédto: opracowanie wiasne, oznaczenia w tekécie

Rys. 3.2. Model akwizycyjny ,,handlu” energig elektryczng
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Zrédto:
opracowanie wiasne, oznaczenia w tekscie

Rys. 3.3. Model prosty handlu energig elektryczna 1 (z GUD)
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Zrédto: opracowanie wiasne, oznaczenia w tekscie

Rys. 3.4. Model prosty handlu energig elektryczng 1 (z GUD i GUD-K)
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Zrédto: opracowanie wiasne, oznaczenia w tekscie

Rys. 3.5. Model ztozony handlu energig elektryczng
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3.1.6. Wplyw RODO na uczestnikdw rynku energii

Od momentu faktycznego rozpoczecia funkcjonowania konkurencyjnego rynku detalicznego
energii elektrycznej, czyli od 1 lipca 2007 r., bardzo waznym elementem polityki kazdego ze
sprzedawcow byto prawidtowe przetwarzanie danych osobowych odbiorcéw indywidualnych
energii elektrycznej. Kwestie poprawnosci realizacji tych proceséw miaty znaczenie przede
wszystkim z uwagi na zagadnienia zwigzane z tworzeniem coraz bogatszej oferty
produktowej sprzedawcdw, w tym ofert faczonych (tzw. bundlowanych), zwtaszcza
w sytuacji, gdy dostawcy jednego z produktéw lub ustug wchodzacych w skfad danego
produktu byt podmiot trzeci w stosunku do sprzedawcy. W dniu 25 maja 2018 r. zakonczyt
sie dwuletni okres dostosowawczy, przyznany przez ustawodawce unijnego administratorom
danych osobowych, a przepisy tzw. rozporzadzenia RODO (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb
fizgcznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE) zaczely bezposrednio
obowigzywac we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Nowe przepisy istotnie wptynety
na wszystkie podmioty przetwarzajgce takie dane, a w ramach przedsiebiorstw
energetycznych zwlaszcza na sprzedawcow energii  elektrycznej i paliw gazowych
dziatajgcych na rynku detalicznym. W pierwszym potroczu 2018 roku sprzedawcy w
zasadniczej mierze finalizowali prace nad dostosowaniem prowadzonej dziatalnosci do nowej
rzeczywistosci i zmodyfikowanych wymagan. Dotkliwe sankcje (w tym wysokie
administracyjne kary pieniezne) spowodowaty ponowne dyskusje nad formalno — prawnym
uregulowaniem poszczegolnych proceséw przetwarzania.

Z uwagi na nadchodzace zmiany niezbedne okazaty sie prace nad zidentyfikowaniem
wihasciwych podstaw prawnych dla przeptywu danych odbiorcow energii elektrycznej i paliw
gazowych takze pomiedzy przedsiebiorstwami obrotu a OSD. Ten kluczowy proces
przetwarzania danych osobowych, realizowany przez wszystkich sprzedawcéw i OSD,
dotychczas nie byt spdjnie postrzegany przez poszczegdlne podmioty funkcjonujgce na
rynku. Prowadzone analizy umozliwity uksztattowanie powszechnie akceptowanej i nalezycie
dostosowanej do specyfiki rynku energetycznego formuty wzajemnego udostepniania danych
osobowych odbiorcéw, zaimplementowanej nastepnie do wspdtpracy sprzedawcoéw i OSD
w ramach GUD i GUD-K.

Dziataniem czasochtonnym, a czesto takze generujgcym wysokie koszty, okazato sie
zaadaptowanie do nowych wymagan w zakresie przekazywania osobom fizycznym informacji
0 przetwarzaniu ich danych osobowych (art. 13 i art. 14 RODO). W ramach dostosowania sie
do nowych wymagan sprzedawcy byli zobligowani m.in. do rewizji i oceny podstaw prawnych
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z poszczegdlnymi dziataniami (w tym do oceny
waznosci zgdd na przetwarzanie zebranych w rezimie poprzednich przepisow), weryfikacji
legalnosci przekazywania danych osobowych do panstw trzecich (tj. panstw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego), a takze przegladu realizowanych proceséw pod
katem tzw. zautomatyzowanego podejmowania decyzji, w tym opartego o profilowanie.
Wszystkie te obszary miaty zasadnicze znaczenie przy tworzeniu nowych klauzul
informacyjnych. O wadze przedmiotowego obowigzku $wiadczy fakt, ze pierwsza decyzja
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Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO) naktadajgca kare pieniezng w oparciu
RODO dotyczyta zaniechania realizacji obowigzku informacyjnego.

RODO wprowadzito szereg nowych uprawnien oséb fizycznych, a przygotowanie do realizacji
Zadan odbiorcow wymagato podjecia przez sprzedawcdéw dziatan o charakterze techniczno —
organizacyjnym (takich jak zmiany w systemach IT, szkolenia pracownikdw odpowiedzialnych
za obstuge odbiorcéw, wdrozenie nowych procedur). Po 25 maja 2018 r. wielu sprzedawcéw,
zwlaszcza petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu, odnotowato bowiem ponadprzecietny
wzrost zapytan i zgtoszen odbiorcdw zwigzanych z przetwarzaniem ich danych osobowych,
przy jednoczesnym pojawieniu sie w sferze ich dziatalno$ci nowego organu kontrolno —
regulacyjnego.

Za kluczowg zmiane wynikajagca z RODO nalezy uznaé obowigzek zgtaszania przez
administratoréw danych osobowych do PUODO wtasnych naruszen — tzw. incydentow
bezpieczenstwa (art. 33 RODO). Mechanizm znany dotychczas przedsiebiorstwom
telekomunikacyjnym zostat przeniesiony przez prawodawce unijnego takze do systemu
ochrony danych osobowych, co spowodowato koniecznoS¢ stworzenia lub zaostrzenia
procedur statego monitorowania i reagowania na incydenty, a takze ustalenia zasad
ewaluacji ryzyka zwigzanego z naruszeniem, poniewaz to od jego poziomu zalezg dalsze
dziatania sprzedawcy.

Istotnym przedsiewzieciem byta takze konieczno$¢ wdrozenia do umoéw powierzenia
przetwarzania danych osobowych i zmian dostosowujacych je do licznych wymagan
okreslonych w RODO (art. 28). Ustawodawca unijny uzaleznit legalnos¢ korzystania z innych
podmiotdw przetwarzajacych (tzw. procesorow) od wprowadzenia do umoéw okreslonych
instrumentow kontrolnych i mechanizméw zapewniajgcych wspodtdziatanie procesora
z administratorem danych osobowych. Zawarte umowy powierzenia wymagaty wiec daleko
idgcych zmian, zapewniajgcych ich zgodno$¢ z nowymi regulacjami.

Konsekwencjg rozpoczecia stosowania RODO jest niewatpliwy wzrost znaczenia ochrony
danych osobowych w ramach realizowanych przez sprzedawcéw dziatan z obszaru
compliance. Szczegdlnie istotng role petnig w tym zakresie IODO (Inspektorzy Ochrony
Danych Osobowych), ktorzy w ramach reformy zastgpili tzw. ABI (Administratorow
Bezpieczenstwa Informacji), a ich powofanie w przypadku czesSci sprzedawcow miato
charakter obligatoryjny (art. 37 RODO).

Rozpoczecie stosowania RODO wygenerowato nowy, niezwykle wazny obszar
codziennej dziatalnosci wszystkich przedsiebiorstw energetycznych. Sprzedawcy
energii elektrycznej i paliw gazowych, z uwagi na skale przetwarzanych danych
osobowych odbiorcow koncowych, charakteryzuja sie w tym zakresie szczeg6ing
ekspozycja na ryzyko. Determinuje to koniecznos$¢ statej obserwacji zaréwno proceséw
przetwarzania — zaréwno tych juz zaimplementowanych, bedacych w toku, jak i wszelkich
dopiero planowanych — pod katem zgodnosci z wymogami RODO.
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3.2. Rodzaje odbiorcow i grup taryfowych - podziaty w przedsiebiorstwach
obrotu (detalicznych)

3.2.1. Grupy taryfowe A, B, Ci G

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koncowi.
Jest ich ponad 17,5 min, z czego okoto 91% to odbiorcy z tzw. grupy taryfowej G, w tym
w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 15,1 min), ktorzy
dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa
odbiorcow koncowych to odbiorcy nalezagcy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B
stanowig odbiorcy zasilani kolejno z sieci wysokiego (WN) i $redniego napiecia (SN) i sg to
tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytgczeni do sieci
niskiego napiecia (nN), pobierajgcy energie elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Wszyscy ci odbiorcy sa uprawnieni do
otrzymywania energii elektrycznej w sposdb ciagly i niezawodny od wybranego
sprzedawcy tej energii.

3.2.2. Grupy wg rocznego wolumenu zakupu

W sprawozdawczosci regulacyjnej, oprécz podziatu na ww. grupy taryfowe (wynikajacego
z historycznego nazewnictwa przyjetego na potrzeby zatwierdzania taryf), stosowany jest
podziat wg skali zakupu energii elektrycznej odpowiednio:

e odbiory kupujacy powyzej 2 000 MWh energii elektrycznej (rocznie);

e odbiory kupujacy energie elektryczng w przedziale 50 — 2000 MWh energii
elektrycznej (rocznie);

e odbiorcy kupujgcy ponizej 50 MWh energii elektrycznej (rocznie).

Ponizej za rocznymi sprawozdaniami URE [22] i [27] przedstawiono informacje w zakresie
dostawy energii elektrycznej do grup odbiorcow koncowych, w tym do odbiorcow wg ww.
podziatdw, z wyszczegodlnieniem odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce w 2017 i 2018 roku
(sprawozdanie URE za 2019 rok w dacie wykonania opracowania nie byto dostepne).
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Tabela 3.2. Informacje w zakresie dostawy energii elektrycznej do grup odbiorcow
koncowych, w tym do odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce, tacznie z liczbg zmian
sprzedawcy w 2017 roku

Grupy odbiorcéw wg
skali zakupu [MWh]

Liczba odbiorcéw
ogéltem w 2017 r. [szt.]

Energia dostarczona
ogétem w 2017 r. [MWh]

Liczba odbiorcéw TPA
wg grup taryfowych

Energia dostarczona w TPA
wg grup taryfowych [MWh]

A B, C G A, B C G
0SD przylaczeni do sieci NN
> 2000 5493 64 021 320 3218 38 50 140 292 154 376
50 — 2 000 112 655 26 327 081 47 037 2820 10 698 007 474 944
< 50 17 234 072 42 884 224 184 253 484 021 2129 004 876 996
RAZEM 17 352 220 133 232 625 234 508 486 879 62967 303 1506 316
0SD Energetyki Przemysitowej
> 2000 364 5697 322 147 2 1868 772 2 570
50 - 2 000 4593 1099 897 787 30 304 911 9008
< 50 60 874 383 962 840 126 14 293 302
RAZEM 65 831 7 181 1381 1774 158 2187 976 11 880
OSD RAZEM
> 2000 5857 69 718 642 3365 40 52 009 063 156 946
50 — 2 000 117 248 27 426 978 47 824 2 850 11 002 919 483 952
<50 17 294 946 43 268 186 185 093 484 147 2143 297 877 298
SUMA 0SD 17 418 051 140 413 806 236 282 487 037 65 155 279 1518196
Zrédto: URE.

Tabela 3.3. Informacje w zakresie dostawy energii elektrycznej do grup odbiorcow
koncowych, w tym do odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce, tacznie z liczbg zmian
sprzedawcy w 2018 roku

Grupy Liczba odbiorcow Energia U;ng:r:slz';;;:::;q Energia dostarczona w TPA
odbiorcow ogdtem stan na dostarczona (stan na 2018 . wg grup taryfowych [MWh]
wg skali zakupu 2018 r. ogotem w 2018 r. narastajaco) w 2018 .
[MWh] [szt.] [MWh)] AB,C l G AB.C | G
OSD przytaczeni do sieci NN
> 2000 6 290 64 386 663 3919 16 53795974 56 677
50-2000 119904 27742 873 43 455 3354 11174 227 474913
<50 17 435 389 44 130020 152 391 601 463 2103 499 830 283
RAZEM 17 561 583 136 259 556 199 765 604 833 67 073 700 1361873
0SD Energetyki Przemystowej
> 2000 619 6471710 200 2 2003 127 29151
50-2000 5084 1208959 947 33 343 010 9 669
<50 69 942 445 331 1047 136 20782 412
RAZEM 75 645 8126 000 2194 171 2366 919 39233
0OSD RAZEM
> 2000 6909 70 858 373 4119 18 55799 101 85829
50-2000 124 988 28 951 832 44 402 3387 11517 238 484 582
<50 17 505 331 44 575 351 153 438 601 599 2124 281 830 695
SUMA 0SD 17 637 228 144 385 556 201 959 605 004 69 440 619 1401106
Zrédto: URE.

Zgodnie z informacjg URE [22] w 2018 r. do Prezesa URE kierowane byly prosby odbiorcow
o interwencje w sprawach dotyczacych nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu.
Podobnie jak w 2017 r., sprzedawcy czesto dziatali za posrednictwem akwizytoréw (patrz

rozdziat 3.1.5),

ktdérzy przedstawiali

sie jako pracownicy URE

lub przedstawiciele
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dotychczasowego sprzedawcy energii. Nagminng praktykg sprzedawcdw wg URE bylo
niestety nieinformowanie konsumentéw o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych
optatach (optata handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzito do zawierania przez
odbiorcow niekorzystnych dla nich umoéw. Takie dziatania podejmowane przez sprzedawcéw
czesto noszg znamiona praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw poprzez
naruszenie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz
nieuczciwych praktyk rynkowych lub czynéw nieuczciwej konkurencji. W 2018 r., zgodnie
z wtasciwoscig, przekazano Prezesowi UOKIK do oceny 159 spraw mogacych wskazywac na
niezgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcéw. Rok wczesniej Prezesowi UOKIK
przekazano do oceny jeszcze wiecej, bo 183 sprawy moggce wskazywac na niezgodne
z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcow.

3.2.3. Grupy przylaczeniowe

Innym kryterium podziatu odbiorcdw, stosowanym gtdwnie na etapie ubiegania sie
0 przytaczenie oraz otrzymanie warunkdw przytaczenia, jest podziat odbiorcdw na grupy,
zwane ,grupami przytgczeniowymi”, wedtug nastepujgcych kryteriow:

e grupa I - podmioty, ktdrych urzadzenia, instalacje i sieci sg przylaczane
bezposrednio do sieci 0 napieciu znamionowym wyzszym niz 110 kV;

e grupa II - podmioty, ktdrych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym 110 kV;

e grupa III - podmioty, ktorych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, lecz nizszym niz
110 kv;

e grupa IV - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz mocy
przytaczeniowej wiekszej niz 40 kW Ilub pradzie znamionowym zabezpieczenia
przedlicznikowego w torze prgdowym wiekszym niz 63 A;

e grupa V - podmioty, ktorych urzadzenia, instalacje i sieci sg przylaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz mocy
przytaczeniowej nie wiekszej niz 40 kW i pradzie znamionowym zabezpieczenia
przedlicznikowego nie wiekszym niz 63 A;

e grupa VI - podmioty, ktorych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytgczane do sieci
poprzez tymczasowe przytgcze, ktoére bedzie, na zasadach okreSlonych w umowie,

zastgpione przytaczem docelowym, lub podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci
sg przytaczane do sieci na czas okreslony, lecz nie dtuzszy niz rok.

3.2.4. Podzialy sprzedazowe (wewnetrzne w spotkach obrotu)

Oprocz ogolnie przyjetych przedstawionych wyzej podziatéw sprzedawcy stosujg takze czesto
inne wewnetrzne podziaty klientdw np. na nastepujace grupy:
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e klienci strategiczni - wazni z punktu widzenia danego sprzedawcy, przy czym nie
zawsze sg to tylko najwieksi odbiorcy przemystowi;

e Kklienci biznesowi — przedsiebiorcy, z wytgczeniem strategicznych;
e masowi — gospodarstwa domowe, czasami takze mali przedsiebiorcy.
Taki podziat stosuje i przedstawia w swoich rocznych sprawozdaniach np. Grupa Tauron, co

wskazuje przytoczona tabela ponize;j.

Tabela 3.4. Wolumen sprzedanej energii elektrycznej detalicznej oraz
liczba klientow w 2018 r. Grupy Kapitatowej TAURON

o \Wolumen sprzedanej Liczba klientow
Lp.  Rodzaj klientow . )
energii elektrycznej (TWh) (tys.)
1. Klienci strategiczni 71 0,5
2. Klienci biznesowi 129 198
3. Klienci masowi, w tym: 1.2 5247
gospodarstwa domowe 95 4 889
Sprzedaz do TAURON Dystrybucj krycie rozni
P ystrybucja na pokrycie roznic 20 0,001
bilansowych
5. Pozostate (eksport, potrzeby wtasne) 0,4
Segment Sprzedaz 345 54455

Zrédto: TAURON

Inna z grup kapitatowych - Grupa PGE - (jak wynika z ponizszej tabeli) dzieli w
sprawozdaniach klientow jedynie na biznesowych (przedsiebiorcy) oraz gospodarstwa
domowe.

Tabela 3.5. Wolumen sprzedanej energii elektrycznej detalicznej w 2018 r.
Grupy Kapitatowej PGE

Opis Jednostka 2017 2018
Odbiorcy bizsnesowi GWh 14 502,0 16 954,0
Gospodarstwa domowe GWh 44140 4503,0
Razem GWh 18 916,0 21457,0
Zrédto: PGE

Kolejny sprzedawca ENEA, co przytoczono w tabeli ponizej, z kolei w sprawozdawczosci
stosuje przedstawiony wczesniej podziat na grupy taryfowe - A, B, C i G tgczac grupe C
z odbiorcami kupujacymi energie elektryczng w tzw. ryczaicie — R
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Tabela 3.6. Wolumen sprzedanej energii elektrycznej detalicznej w 2018 r.
Grupy ENEA

Liczba klientéw wg punktéw poboru

(szt)

5270964 sem 918852

Zrdto: ENEA

Dodatkowo nalezy takze zwroci¢ uwage, ze liczni sprzedawcy (wiekszo$¢ niezaleznych)
w ogdlnodostepnych danych, nie podajg, ani liczby klientéw, ani wolumendw sprzedawanej
energii elektrycznej, traktujac te dane jak poufne — wewnetrzne.

3.2.5. Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcow koncowych na rynku
detalicznym w latach 2017-2018

Wolumen energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koncowym w kraju w 2018 roku,
wynoszacy 137,6 GWh, byt wiekszy niz zanotowany w 2017 roku o 2 485 GWh, tj. o 1,8%.

Przedsiebiorstwa obrotu ,zasiedziate” (POsp), jako dominujacy sprzedawcy energii
elektrycznej, w 2018 roku posiadaty 84,7% rynku detalicznego, przy udziale
zblizonym do roku poprzedniego (85%). Grupa POsp w trakcie 2018 roku sprzedata
odbiorcom koncowym 116 603,2 GWh, czyli o 1,5% wiecej (tj. o 1 760,1 GWh) niz w roku
2017.

Klienci przytaczeni do sieci wysokich napie¢ zakupili w POsp wiecej energii niz rok wczesniej
(0 3,3% tj. 0 804,2 GWh). Na takg zmiane wptynat wzrost sprzedazy w czterech spotkach.
Sprzedaz energii klientom przytgczonym do sieci SN wzrosta (0 3,1%; tj. 01 190,9 GWh).
Odbiorcom biznesowym przytgczonym do sieci nN w 2018 roku POsp sprzedaty
20 707,2 GWh energii, mniej niz w roku poprzednim (o 2,2%, tj. 0 473,4 GWh. Sprzedaz do
gospodarstw domowych minimalnie wzrosta (o 0,8% tj. o0 201,2 GWh).

Sprzedaz energii przez POsp przedstawiong na rysunku ponizej prowadzona jest zaréwno
w ramach umoéw kompleksowych (UK), jak i w ramach umdw rozdzielonych (US).
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Odbiorcy na WN Odbiorcy na SN Odbiorcy na nN (1) Gosp.domowe i rolne

Zrédto: ARE
(1) bez odbiorcéw, ktdrych instalacje nie sg wyposazone w uktady pomiarowo-rozliczeniowe

Rys. 3.6. Struktura sprzedaZy energii elektrycznej odbiorcom koricowym (umowy
kompleksowe i umowy sprzedazy) z POsp (Styczeri - grudzieri)

Zmiana na minus w obszarze sprzedazy energii w ramach umoéw kompleksowych w POsp byta
nieznaczna (-) 0,6% (tj. o 353 GWh), przy czym spadki dotyczyly tylko tzw. odbiorcow
komercyjnych. Najwieksza, procentowo, zmiana dotyczyta odbiorcow przytgczonych do sieci
WN (spadek o 7,7%; tj. o 194 GWh), mniejsza w przypadku odbiorcow przytgczonych do Sn
(0 1,6%;tj. 239 GWh) i nN (0 1,7%; tj. o 183 GWh). W gospodarstwach domowych sprzedaz
w ramach umoéw kompleksowych nieco wzrosta miedzy innymi za sprawg mozliwosci
zawierania tego rodzaju umoéw z nowym zmienionym sprzedawcg (TPA).

Tabela 3.7. Sprzedaz energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych odbiorcom koncowym
posiadajgcym umowy kompleksowe w przedsiebiorstwach obrotu (POsp) wg grup odbiorcow
(styczen - grudzien

Wyszczegélnienie 2017 | 2018 Dynamika
GWh %

Ogotem 58 364,6 | 58 011,2 99,4
wtym:  odbiorcy na WN (grupa A) 2 505,8 23123 92,3
odbiorcy na SN (grupa B) 15013,5 14 774,5 98,4

odbiorcy na nN (grupa C) 10 669,8 10 486,7 98,3
gospodarstwa domowe 29 065,5 29 290,6 100,8
Zrddto: ARE

W segmencie umow rozdzielonych ,zasiedziate” przedsiebiorstwa obrotu sprzedaty w 2018
roku 58 592 GWh energii elektrycznej, zwiekszajagc tym samym wolumen sprzedazy
02113,5 GWh tj. o 3,7%. Odbiorcom przytagczonym do sieci WN przedsiebiorstwa
»zasiedziate” w ramach umoéw rozdzielonych, sprzedaty 23 184,8 GWh czyli o 997,7 GWh
(tj. 0 4,5%) energii wiecej niz w 2017 roku. Do odbiorcéw Srednich napie¢ trafit wolumen
energii wiekszy 0 1 429,9 GWh (tj. 0 6,1%). Ostatnia grupa klientéw komercyjnych (drobni,
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odbierajgcy energie na niskich napieciach) kupita mniej energii (o 290,2 GWh, czyli 0 2,8%).
Wolumen energii sprzedanej przez przedsiebiorstwa obrotu ,zasiedziate” do grupy
gospodarstw domowych byt mniejszy o 7,2% (tj. 0 23,9 GWh) w zestawieniu z 2017 rokiem.

Kolejni uczestnicy rynku detalicznego — alternatywne przedsiebiorstwa obrotu (PO) —
zwiekszyly w analizowanym okresie udziat w rynku detalicznym energii
elektrycznej (z 12,5% do 13,1%). Grupa sprzedata odbiorcom koncowym 17 972,2 GWh
energii. W zestawieniu z rokiem poprzednim, byt to wzrost (o 6,1%; tj. o 1 029,2 GWh). Do
klientdw w ramach umoéw kompleksowych trafit wolumen w wysokosci 417,6 GWh, czyli
wiecej 0 51% (tj. o 141,1 GWh) niz rok wczesniej. W ramach uméw rozdzielonych sprzedano
17 554,5 GWh, wiecej niz rok wczesniej o 5,3%; tj. o 888,1 GWh.

60000 - GWh ! B Umowy sprzedazy |
52 382 B Umowy kompleksowe

Razem sprzedaz

50 605

50000

40000 - s B

30 359
651

30 181
839

27 467 28 369 25 764

30000 - 25770
20000 -

10000 A

Odbiorcy na WN Odbiorcy na SN Odbiorcy nanN Gospodarstwa
(grupa C) domowe

Zrodto: ARE

Rys. 3.7. Sprzedaz energii elektrycznej wg grup odbiorcow koricowych
(przedsiebiorstwa obrotu oraz wytworcy bez Ec przemystowych i Ec niezaleznych)
(styczen - czerwiec)

Wytwdrcy majg niewielki udziat w sprzedazy energii odbiorcom koncowym, w roku 2018
okoto 2,2% i rok wczesniej 2,5%. Ilosciowo w biezagcym okresie wytworcy sprzedali do

odbiorcow koncowych 3 067,3 GWh (dynamika 91%).

Podsumowujac rynek detaliczny w 2017/2018 roku:

e wolumen energii sprzedanej odbiorcom koncowym (137 642,6 GWh) byt wiekszy niz
rok wczesniej (o 1,8%); odbiorcom przytaczonym do sieci WN sprzedano wiecej
energii 0 3,3%, do odbiorcow komercyjnych przytgczonych do sieci $rednich napie¢
wiecej o 3,5%, sprzedaz do klientdw biznesowych przytgczonych do sieci niskich
napie¢ pozostata na poziomie z roku poprzedniego, a przy sprzedazy do gospodarstw
domowych odnotowano niewielkg zmiane na plus (o 0,6%);

e wolumen energii sprzedanej w ramach umdéw kompleksowych, w analizowanym
okresie zmienit sie minimalnie na minus (dynamika 99,8%), mniej energii sprzedano
do odbiorcdw przytgczonych do sieci WN (o 3,6%); spadta réwniez sprzedaz do
odbiorcdw komercyjnych przytaczonych do sieci Srednich napie¢ (o 1,3%) i niskich
napiec (o 1,4%). Wzrosta natomiast do gospodarstw domowych (o 1,2%);
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e odbiorcom z umowami rozdzielonymi sprzedano wiecej energii (0 4,1%): klientom
przytgczonym do sieci WN (o 4,4%), wiecej zakupili odbiorcy biznesowi przyfaczeni
do sieci $rednich napie¢ (o 5,7%) i nieznacznie wiecej odbiorcy komercyjni
przytaczeni do sieci niskich napie¢ (o 1,3%), sprzedaz dla gospodarstw domowych
spadta (0 22,4%).

3.2.5. Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcow koncowych na rynku
detalicznym w pierwszym pétroczu 2019 roku

Wolumen energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koficowym w kraju w pierwszej potowie
2019 roku (66 804,9 GWh), byt mniejszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego
(0 863,3 GWh, tj. 0 1,3%). Dane za caty 2019 rok nie byly jeszcze niestety dostepne
w czasie wykonania opracowania.

Przedsiebiorstwa obrotu ,zasiedziate” (POsp), jako tzw. dominujgcy sprzedawcy energii
elektrycznej, w pierwszym poétroczu 2019 roku posiadaty 87,9% rynku detalicznego,
czyli wiecej niz rok wczesniej (85,7%). Grupa ta w trakcie szeSciu miesiecy 2019 roku
sprzedata odbiorcom koncowym 58 704,2 GWh, czyli nieznacznie wiecej (o 1,3% tj. o 741,9
GWh), niz w pierwszej potowie roku 2018.

Klienci korzystajacy z sieci wysokich napie¢ zakupili w POsp mniej energii niz rok wczesniej
(0 13,8% tj. 0 1 711 GWh). Sprzedaz energii klientom przytgczonym do sieci $rednich napiec,
przez grupe przedsiebiorstw obrotu zasiedziatych, wzrosta (o 7,0%; tj. o 1352,9 GWh).
Odbiorcom biznesowym niskich napie¢ POsp sprzedaty 11 346 GWh energii, byt to wolumen
wiekszy niz w roku poprzednim (o 9,3%, tj. o 962,6 GWh). Sprzedaz do gospodarstw
domowych w POsp zmienita sie minimalnie na plus (0 0,7% tj. o 109,7 GWh). [20]

Sprzedaz energii przez POsp prowadzona jest zaréwno w ramach uméw kompleksowych (UK)
jak i w ramach umoéw rozdzielonych (US), co przedstawia rysunek ponizej.
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Rys. 3.8. Struktura sprzedaZzy energii elektrycznej odbiorcom koricowym (umowy
kompleksowe i umowy sprzedazy) z POsp (Styczeri - czerwiec)

Wolumen energii sprzedanej w ramach umoéw kompleksowych w POsp nie zmienit
sie praktycznie w zestawieniu z pierwsza potowa 2018 roku (+) 0,1% (tj. o 23,8
GWh). Ograniczenie sprzedazy dotyczyto tylko odbiorcéw komercyjnych przytgczonych do
sieci $rednich napie¢ (spadek 01,7%; tj. o0124,8 GWh). Na pozostatych napieciach
sprzedano minimalnie wiecej energii niz rok wczesniej: na wysokich napieciach (o 0,5%;
tj. 0 5,7 GWh), odbiorcom przytgczonym do sieci niskich napie¢ (0 0,2% tj. o0 12,6 GWh) i do

gospodarstw domowych (o 0,7%; tj. 0 102,2 GWh).

Tabela 3.8. Sprzedaz energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych odbiorcom koncowym
posiadajgcym umowy kompleksowe, w przedsiebiorstwach obrotu (POsp) wg grup odbiorcow
(styczen - czerwiec)

Wvercseadinienic 2018 | 2019 Dynamika
raegeiaEn] GWh %

Ogotem 29 360,3 | 29 384,1 100,1
wtym:  odbiorcy na WN (grupa A) 1143,6 1149,3 100,5
odbiorcy na SN (grupa B) 7 303,2 7 178,3 98,3

odbiorcy na nN (grupa C) 5313,1 5 325,8 100,2
gospodarstwa domowe 15 011,8 15 114,0 100,7

Zrédto: ARE
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W segmencie tzw. umoéw rozdzielonych? w pierwszym pétroczu 2019 roku, POsp sprzedaty
29 320,2 GWh energii elektrycznej, zwiekszajac tym samym portfel sprzedazy o 718,1 GWh
tj. 0 2,5%. Mniej energii przedsiebiorstwa te sprzedaty jedynie odbiorcom przytgczonym do
sieci WN, (o 1 717,1 GWh; tj. 0 15,2%). Do odbiorcéw Srednich napie¢ trafit wolumen energii
wiekszy niz w pierwszej potowie roku poprzedniego, o01477,8 GWh (tj. o 12,2%), do
klientdw komercyjnych przylgczonych do sieci niskich napie¢ wiekszy o 950,0 GWh (4.
0 18,7%). Do grupy gospodarstw domowych sprzedaz wzrosta 0 4,8% (tj. o 7,5 GWh). [20]

Kolejni uczestnicy rynku detalicznego — alternatywne przedsiebiorstwa obrotu (PO) —
zmniejszyly udziat w rynku, z 12,0% w pierwszym potroczu 2018 roku do 9,9%
w biezagcym okresie. Od stycznia do czerwca 2019 roku grupa sprzedata odbiorcom
koncowym 6 589,4 GWh energii. W zestawieniu z rokiem poprzednim, byt to spadek
(0 18,7%; tj. o 1 513,5 GWh). W zwigzku z sytuacjg na rynku hurtowym jaka miata miejsce
w drugiej potowie 2018 roku czes¢ przedsiebiorstw PO wstrzymywata sprzedaz do odbiorcéw
koncowych iogtaszata upadtos¢. Konsekwencjg sytuacji byt réwniez mocny spadek
aktywnosci sprzedawcow w pozyskiwaniu nowych klientéw. [20]
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Rys. 3.9. Sprzedaz energii elektrycznej wg grup odbiorcow koricowych
(przedsiebiorstwa obrotu oraz wytworcy bez Ec przemystowych i Ec niezaleznych)
(styczeri - czerwiec)

Wytwdrcy majg niewielki udziat w sprzedazy energii odbiorcom koncowym, w pierwszym
potroczu 2019 roku okoto 2,3% i rok wczesniej 2,4%. Ilosciowo od stycznia do czerwca 2019
roku wytworcy sprzedali do odbiorcéw koncowych 1511,2 GWh (dynamika 94,3%).

Podsumowujac rynek detaliczny w pierwszym pdtroczu 2019 roku:

e wolumen energii sprzedanej odbiorcom koficowym (66 804,9 GWh) byt nieznacznie
mniejszy niz rok wczesniej (0 1,3%); odbiorcom przytgczonym do sieci WN sprzedano
mniej energii 0 11,4%, wzrosta sprzedaz do odbiorcdw komercyjnych przytaczonych
do sieci $rednich napie¢ (o0 2,0%) i do sieci niskich napie¢ (o 1,0%). Sprzedaz do

1 Wielkosci mogg obejmowaé réwniez odbiorcéw, ktdrzy zawarli umowe sprzedazy ze sprzedawca wyodrebnionym z
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo dziatajagcym na terenie OSD do ktdrego sieci sg przytaczeni.
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gospodarstw domowych pozostata praktycznie na poziomie pierwszej potowy 2018
roku;

e wolumen energii sprzedanej w ramach umdéw kompleksowych, w analizowanym
okresie pozostat praktycznie na niezmienionym poziomie (dynamika 99,8%). Mniej
energii sprzedano do odbiorcéw przytaczonych do sieci WN (o 3,9 %) oraz do sieci
$rednich napie¢ (o 2,0%). Minimalnie wzrosta sprzedaz do odbiorcow przytaczonych
do sieci niskich napiec (o 0,6%) i do gospodarstw domowych (0 0,9%);

e odbiorcom z umowami rozdzielonymi sprzedano mniej energii (0 2,3%): klientom
przytgczonym do sieci WN sporo mniej (o 12,6%), wiecej zakupili odbiorcy biznesowi
przytaczeni do sieci $rednich napie¢ (o 3,7%) i odbiorcy komercyjni przytaczeni do
sieci niskich napie¢ (0 1,3%), sprzedaz dla gospodarstw domowych spadta
(0 32,9%).

3.3. Uwarunkowania polskie zasady dostepu stron trzecich do sieci (TPA) — rola
i zadania sprzedawcow

3.3.1. Wprowadzenie

Zgodnie z zasadg TPA kazdy sprzedawca energii elektrycznej ma prawo oferowac sprzedaz
tej energii odbiorcom koncowym na podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej lub
umowy kompleksowej. Warunkiem realizacji zawartych umoéw sprzedazy jest jednak, o czym
byta mowa wyzej, podpisanie z OSD umowy GUD lub GUD-K. Na OSD spoczywa obowigzek
zawarcia GUD lub GUD-K ze sprzedawcg, ktory o to wystgpi. Sprzedawcy natomiast nie maijq
obowigzku zawierania uméw GUD i GUD-K, a tym samym sprzedawaC energii do
poszczegdlnych grup odbiorcow z okreSlonych obszaréw. Zalezy to wytgcznie od ich
suwerennych decyzji biznesowych.

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktérej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku
odbiorcow oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem
nakfadania sie na siebie wielu okolicznosci, poczawszy od stopnia $wiadomosci odbiorcow
koncowych, poprzez ich motywacje do zmiany sprzedawcy, az po tatwos¢ dokonania zmiany
czy dostepnos¢ konkurencyjnych ofert na rynku.

W Polsce od momentu uzyskania prawa przez wszystkich odbiorcow do zmiany sprzedawcy,
tj. od 1 lipca 2007 r., stosunkowo niewielu odbiorcdw (ok. 6% z liczby wszystkich odbiorcow)
skorzystato do tej pory z takiej mozliwosci. Mimo tej stosunkowo matej aktywnosci
odbiorcow, monitorowanie zmiany sprzedawcy pozwala dostrzega¢ jego pozytywne
i negatywne strony oraz definiowac bariery rozwoju rynku konkurencyjnego.
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3.3.2. Zasada TPA - dane ogdlnokrajowe

Zgodnie z danymi URE Liczba odbiorcow TPA z grupy taryfowej A, B, C wg stanu na
koniec grudnia 2019 r. wyniosta 209 935, a wiec zwiekszyta sie od konca XII 2018 r.
0 8 930, co stanowi wzrost o0 4,4%.

Natomiast liczba odbiorcow TPA w gospodarstwach domowych wg stanu na koniec

grudnia 2019 r. (grupa taryfowa G), wyniosta 657 223, a wiec zwiekszyfa sie od konca XII
2018 r. 0 52 611, co stanowi wzrost 0 8,7%.

Dane powyzsze zestawiono na rysunku ponizej.
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Rys. 3.10. Liczba odbiorcow koricowych, ktorzy zmienili sprzedawce

Na kolejnych trzech rysunkach przedstawiono z kolei dane dotyczace zmiany sprzedawcy
w kolejnych miesigcach 2017, 2018 i 2019 roku. Jak widac¢ liczba to corocznie zmniejsza sie,
mozna jednak zaobserwowac charakterystyczne miesigca, w ktdrych gtdwnie przedsiebiorcy
dokonujg wiekszej liczby zmian, co wigze sie z tzw. rocznym budzetowaniem kosztéw, w tym
kosztdw zakupu energii elektrycznej (przy czym rok 2018 ze wzgledu na tzw. ustawe
prgdowg przebiegat nieco inaczej w zakresie TPA).
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Rys. 3.11. Miesieczna liczba zmian sprzedawcy w latach 2017 — 2019
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3.3.3. Zasada TPA — dane w podziale na OSD

W 2018 roku monitorowaniem URE dotyczacych TPA objetych zostato 41 OSD, tj. 5 duzych,
wydzielonych w procesie unbundlingu oraz 36 tzw. OSD ,,przemystowych”, dziatajacych jako
przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo, tzn. prowadzgce rownoczesnie dziatalnos¢ sieciowa
i obrotowa. Sytuacja w zakresie korzystania z TPA przez odbiorcow przytgczonych do sieci
poszczegodlnych OSD zostata przedstawiona w tabeli ponize;j.

Tabela 3.9. Prawo wyboru sprzedawcy, stan na koniec 2018 r.

Udziat energii dostarczonej
Wolumen dostarczonej | w ramach TPA w stosunku do
Liczba odbiorcow TPA* energii w ramach TPA catkowitej en. dostarczone;j
[MWh] przez dane przedsigbiorstwo
Operator systemu [%]
dystrybucyjnego stan na koniec 2018 r.
(narastajaco) w okresie 1 stycznia w okresie 1 stycznia
0 Sy i —31 grudnia 2018 r. — 31 grudnia 2018 .
samorzadu
terytorialnego
PGE Dystrybucja S.A. 211173 1531 16 504 702 45,35
ENERGA OPERATOR S.A. 182 638 2 355 10 196 849 45,39
TAURON Dystrybucja S.A. 223 895 631 29 105 837 58,33
ENEA Operator Sp. z o.0. 114 599 486 8369 873 42,11
innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. 72293 32 4258 312 55,83
Razem 5 duzych OSD 804 598 5035 68 435 573 50,22
0SD Energetyki Przemystowej 2365 X 2 406 151 29,61
Suma OSD 806 963 X 70 841725 49,06

* Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktéra spétka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej uméw
o przytaczenie do sieci oraz umow dystrybucji. Liczba odbiorcow liczona wedtug NIP.

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.
Kolejna tabela URE zawiera dane przedstawiajgce, w jaki sposdb ksztattowata sie sytuacja

w zakresie wyboru sprzedawcy na terenie poszczegdlnych OSD z wyszczegdlnieniem
odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Tabela 3.10. Prawo wyboru sprzedawcy — sytuacja w réznych grupach odbiorcéw
przemystowych/komercyjnych i w gospodarstwach domowych (stan na koniec 2018 r.)

0SD przytgczeni do sieci NN

Liczba obiorcéw TPA* Wolumen dostarczonej energii

Operator systemu dystrybucyjnego aaik an schiTE A T T

stan na koniec 2018 r. (narastajaco) | w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2018 r.

A B, C G A, B, C G
PGE Dystrybucja S.A. 43502 167 671 16 139908 364 794
ENERGA OPERATOR S.A. 56 383 126 255 9947 281 249 568
TAURON Dystrybucja S.A. 56 453 167 442 28 753 450 352 387
ENEA Operator Sp. z 0.0. 31540 83059 8176 489 193 384
innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. 11887 60 406 4056572 201 740
Razem 5 duzych OSD 199 765 604 833 67 073 700 1361873
OSD Energetyki Przemystowej 2194 171 2366918 39233
Suma 0SD 201959 605 004 69 440618 1401 106

* Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktorag spotka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej umow

o przytaczenie do sieci oraz uméw dystrybucji. Liczba odbiorcéw liczona wedtug NIP.

Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.
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innogy Stoen
Operator Sp. z o.0.
L. 60 406

I1. 11 887

Liczba odbiorcow TPA na terenie 5 OSD
1. Odbiorcy w grupie taryfowej G
11. Odbiorcy w grupie taryfowej A, B, C

Zrédto: URE

Rys. 3.12. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegolnych
operatorow systemow dystrybucyjnych (stan na koniec 2018 r., narastajaco)

W 2018 r. w dalszym ciggu Prezes URE udostepniat na stronach internetowych takze tzw.
porownywarke ofert cenowych dla gospodarstw domowych, dzieki ktorej odbiorcy
w gospodarstwach domowych mogli dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Na koniec
2018 r. kalkulator zawierat oferty 36 sprzedawcoéw (zaréwno sprzedawcow ,zasiedziatych”,
jak i alternatywnych). Czynnikiem wptywajacym na zaobserwowany stan byt spadek
aktywnosci w pozyskiwaniu nowych klientéw przez spotki obrotu energig elektryczng, m.in.
przez alternatywnych sprzedawcéw.

Z kolei w 2019 roku dane, ktére przytoczono w tabelach ponizej, do tzw. newslettera TPA
URE pozyskiwato z ,Ankiet miesiecznych dot. informacji o odbiorcach, ktdrzy zmienili
sprzedawce oraz postepach prac nad Generalnymi Umowami Dystrybucyjnymi (GUD) oraz
Generalnymi Umowami Dystrybucyjnymi dla Ustugi Kompleksowej (GUD-K)".
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A

Tabela 3.11. Liczba odbiorcéw TPA w grupie taryfowej G w odniesieniu do poszczegdinych
obszaréw dystrybucji - operatoréw, wedtug stanu na koniec grudnia 2019

Liczba odbiorcow TPA* | ENergia dostarczona

(stan na ostatni dzien RS IZ:E::;;" TPA [MWh]

badanego miesigca- i’ -

kP osP arestajaco) | |Sczegrudzien

Xl 2018 Xl 2019 1-XI1 2019
1. | PGE Dystrybucja S.A. 209 571 219123 17 374 110
2. | Energa Operator S.A. 182 552 197 222 10 002 691
3. | Tauron Dystrybucja S.A. 223 895 238 220 33 082 824
4. |ENEA Operator Sp. z c.0. 113 694 115 972 8 253 218
5. |innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. 71410 90 444 4 070 166
6. |PKP Energetyka S.A. 1139 1250 1201824
7. | Polenergia Dystrybucja Sp. z 0.0. 522 545 197 771
8. | Spoiki z Grupy Kapitatowej ESV 224 260 176 527
9. |Best-Eko Sp.zo. 0. 8 8 1056
10. | Energoserwis Kleszczdw Sp. z 0.0. 18 21 318 179
11. | Grupa Energia GE Sp. z 0co. Sp.k. 436 465 47 252
12. | Terma- Dom Sp. z0.0. 0 3 258
13. | Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. 0 10 22 363
14. | Fenice Poland Sp. z 0.0. 0 6 2195
15. | Arcelor Mittal Poland S.A. 0 6 51384
16. | PGE GIEK S.A. 8 19 24 346
17. | Power 21 Sp. z 0.0. 219 223 14 309
18. |ENESTA Sp. z 0.0. 0 22 0
19. | Energit Sp. z 0.0. 75 89 10 628
20. | Grupa Energia Obrét GE Sp. z co. Sp.k. 96 103 4 993
21. | Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. 0 7 0
22. |ENERGIA EURO PARK Sp. z 0.0. 0 39 293 410
23. | ZAEL-ENERGO Sp. z 0. 0. 0 65 3878
24. | Zaklad Ustug Technicznych MEGA Sp. z 0.0. 2 2 705
25. | ZAMET Budowa Maszyn S.A. 0 1 0
26. | Towarzystwo Inwestycyjne Elektrownia-Wschod S.A. 0 8 96
27. |ERGO Energy Sp. z o.0. 0 10 5347
28. | Greeen Lights Sp. z c.0. 0 45 11268
29. | Greeen Lights Dystrybucja Sp. z 0.0. 0 12 1027
30. | TERAWAT Dystrybucja Sp. z 0.0. 0 80 16 625
31. | Lewandpol ProEnergia Sp. z 0.0. 52 56 2780
32. | PLUS Energia Sp. z o.0. 0 41 5547
33. | Energomedia Sp. z 0.0. 0 13 1951
34. | Zespdt Elektrowni Wodnych Nidzica 0 2 660
35. | PKN Orlen S.A. 7 7 45 590
36. | Elektrocieptownia Amdrychéw Sp. z 0.0. 0 54 10 217
37. | Grupa Azoty S.A. 0 16 13 349
38. | Synthos Dwory 7 Sp. Z 0.0. 4 4 891
Razem 803 932 864 453 75 269 435

Zrédito: URE
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3.3.4. Odbiorcy w gospodarstwach domowych, ktérzy wybrali oferte
wolnorynkowa u sprzedawcy z urzedu

Ponizsze zestawienie, uzupetniajgce wczesniej przedstawione dane dotyczace zmian
sprzedawcy, przedstawia za URE liczbe odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktdrzy
skorzystali z oferty rynkowej sprzedawcy z urzedu, po rezygnacji z taryfy zatwierdzonej przez
Prezesa URE albo z oferty rynkowej innego sprzedawcy (stan na 31 grudnia 2019 r.).

Tabela 3.12. Liczby odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktérzy wybrali oferte taryfowq
oraz wolnorynkowg sprzedawcy z urzedu

Liczba odbiorcow w Liczba odbiorcow w
gosp. dom., wobec gosp. dom., ktérzy Udziat odbiorcow na
Senna 31 gua 20197 | ‘gnckonew ot | e oemyoun S v
zatwierdzonej przez (wolnorynkowa) odbiorcéw %
Prezesa URE sprzedawcy
PGE Obrot S.A. 3 728 500 906 800] 4635 300 19,56
ENERGA Obrot S.A. 1 841 980 763565 2 605 545 41,45
Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. 2 393 328 1497 666] 3890 994 38,49
ENEA S.A. 1744 623 354 109] 2098 732 16,87
Innogy Polska S.A. X 920 540 906 075 100,00
Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0. o. X 1021197| 1021197 100,00
Razem: 9 708 431 5463 877| 15157 843 36,05
Zrédto: URE

Najwieksza liczba odbiorcdw w gospodarstwach domowych wobec, ktorych stosowano ceny
okreslone w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE wystepuje w spotce PGE Obrét S.A.
i wynosi 3 728 500 odbiorcéw. Natomiast najmniejsza liczba odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, wobec ktérych stosowano ceny okre$lone w taryfie, wystepuje w spdtce Enea
S.A. i wynosi 1 744 623. Najwieksza liczba obiorcow w gospodarstwach domowych, ktorzy
skorzystali z cennika - oferty pozataryfowej (wolnorynkowej) sprzedawcy ,zasiedziatego”
wystepuje w spoOtce Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. i wynosi 1 497 666 (udziat 38,49%
w stosunku do catkowitej liczby odbiorcéw). Natomiast najmniejsza liczba odbiorcéw, ktorzy
skorzystali z oferty pozataryfowej wystepuje w spdtce Enea S.A. i wynosi 354 109 (udziat
16,87% w stosunku do catkowitej liczby odbiorcow). Sredni udziat odbiorcow na ofercie
wolnorynkowej ,sprzedawcéw zasiedziatych” w stosunku do catkowitej liczby odbiorcéw
wynosi 36,05%.
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3.4 Podsumowanie — wptyw sytuacji na rynku detalicznym 2017 — 2019 na
przedsiebiorstwa obrotu

Na potrzeby sektora elektroenergetycznego przyjmuje sie, ze rynek detaliczny jest rynkiem,
na ktorym strong transakcji jest odbiorca koncowy dokonujgcy zakupu paliw i energii na
wiasny uzytek.

Zgodnie z art. 32 ust 1 ustawy — Prawo energetyczne wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu energig (z licznymi wylgczeniami) wymaga uzyskania koncesji, ktorg
wydaje Prezes URE na wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zarowno ustawa — Prawo energetyczne, jak i akty wykonawcze oraz powigzana z nimi
polityka koncesyjna URE, nie uwzgledniajg podziatu koncesji na rynek detalicznych czy
hurtowy. Tak wiec spotki obrotu posiadajg jedng koncesje, ktdéra umozliwia im dziatanie
zaréwno na rynku hurtowym, jak i detalicznym. Wzbudzato to i wzbudza liczne problemy
i watpliwosci, zarédwno juz na drodze ubiegania sie o koncesje wsrdd wnioskujacych, jak
i pdzniej juz w ramach prowadzonej dziatalnosci koncesjonowanej

Z roku na rok rosta liczba koncesjonowanych spétek obrotu, rosto takze zainteresowanie tych
spotek dziataniem na rynku detalicznym, co zwiekszato konkurencje i stawiato nowe
wyzwania przed istniejgcymi juz graczami na rynku. Wedtug stanu na koniec 14 lutego
2020 r. koncesje na obrot energig elektryczng (OEE) posiadato az 449 koncesjonariuszy.
W latach 2017-2019 mimo, coraz trudniejszej sytuacji na rynku (patrz rozdziat 4.4. Wyniki
finansowe wybranych grup przedsiebiorstw energetycznych), liczba koncesjonowanych
spotek obrotu wzrosta z 383 do 444.

W przypadku zmiany warunkdéw udzielenia koncesji kazda koncesjonariusz powinien
poinformowacC Prezesa URE o takiej zmianie, celem weryfikacji mozliwosci prowadzenia
koncesjonowanej dziatalnosci. Z praktyki wynika, ze mimo znaczacych roznic faktycznego
zakresu, a nawet pogarszajgcego sie standingu koncesjonariusza, bardzo rzadko spoiki
wystepuja do URE z informacjag o zmianie warunkdéw prowadzenia koncesjonowanej
dziatalnosci, bojac sie utraty koncesji. Prezes URE dopiero od 2017 roku rozpoczat z wiasnej
inicjatywy szersze badania wybranych koncesjonowanych spotek, co do ktérych zaistniaty
(wg Prezesa URE) zmiany warunkéw udzielenia koncesji oraz przestanki do zmiany albo
nawet cofniecia konces;ji.

Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej na rynku detalicznym maja tzw.
»zasiedziali” (POsp), ktdrzy pozostali po wyodrebnieniu OSD ze skonsolidowanych struktur
zaktadéw energetycznych (nie do konca wiasciwie kiedys nazywanych spétkami
dystrybucyjnymi), jako strona umoéw kompleksowych. Petnig oni funkcje tzw. sprzedawcow
z urzedu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na wybor
nowego sprzedawcy. W latach 2017 - 2019 r. dziatatlo na rynku detalicznym pieciu
najwiekszych sprzedawcdw z urzedu oraz ponad 150 aktywnych, tzw. alternatywnych
przedsiebiorstw obrotu, okreslanych czesto jako niezalezne spdtki obrotu. Na rynku
detalicznym, co nalezy podkresli¢ dziatajg takze liczni sprzedawcy (w liczbie ponad 170)
funkcjonujacy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.
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Uczestnikami rynku detalicznego, obok sprzedawcdw i odbiorcow (koncowych), sg operatorzy
systemow dystrybucyjnych (OSD). W latach 2017 - 2019 (podobnie jak sprzedawcy z urzedu)
na rynku energii elektrycznej funkcjonowato 5 duzych OSD, ktdérych sieci sg bezposrednio
przytgczone do sieci przesytlowej (OSD) PSE S.A. i ktdrzy majg obowigzek oddzielenia
prowadzonej dziatalnosci dystrybucyjnej od innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych
z dystrybucja energii elektrycznej (unbundling). Kluczowe znaczenie dla realizacji funkcji OSD
ma niezalezno$¢ operatora, ktory zapewnia réwny dostep do sieci wszystkim uczestnikom
rynku (patrz dalej TPA), co stanowito w latach 2017-2019 podstawe konkurencji na rynku
energii elektrycznej. Na rynku detalicznym w Polsce na danym terenie dziata zawsze tylko
jeden OSD oraz wielu sprzedawcow, od ktorych odbiorcy koncowi mogg kupowaé energie.

Zgodnie z zasadg TPA (zasada dostepu stron trzecich od sieci, kazdy sprzedawca energii
elektrycznej ma prawo oferowac sprzedaz tej energii odbiorcom koncowym na podstawie
umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej. Warunkiem realizacji
zawartych uméw sprzedazy jest jednak zawarcie przez sprzedawce umowy o $wiadczenie
ustug dystrybucji tzw. generalnej umowy dystrybucji (GUD) z OSD, do ktdrego sieci
przytaczony jest odbiorca. Natomiast realizacja umoéw kompleksowych wymaga zawarcia
z OSD tzw. generalnej umowy dystrybucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K). W latach 2017 -
2019 co roku rosta liczba sprzedawcdw, ktorzy podpisywali umowy GUD i GUD-K z OSD, co
$wiadczy o zwiekszajacej sie konkurencji w elektroenergetyce polskie;j.

W Polsce jest 17,5 min odbiorcdw koncowych, z czego okoto 91% to odbiorcy z tzw. grupy
taryfowej G, w tym w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych
(ponad 15,1 min), ktérzy dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie
domowym. Pozostata grupa odbiorcow koncowych to przedsiebiorcy - odbiorcy nalezacy do
grup taryfowych A, B i C. Wszyscy ci odbiorcy sg uprawnieni do otrzymywania energii
elektrycznej w sposob ciggty i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii. Wolumen
energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom kofncowym w kraju w 2018 roku, wynoszacy
137,6 TWh, byt wiekszy niz zanotowany w 2017 roku o 2,485 TWh, tj. o 1,8%.
Przedsiebiorstwa obrotu ,zasiedziate” (POsp), jako dominujacy sprzedawcy energii
elektrycznej na detalicznym rynku, w 2018 roku posiadaty 84,7% rynku detalicznego, przy
udziale zblizonym do roku poprzedniego (85%). Grupa POsp w trakcie 2018 roku sprzedata
odbiorcom koncowym 116 603 GWh (116,603 TWh), czyli o 1,5% wiecej (tj. o 1 760 GWh,
czyli 1,760 TWh) niz w roku 2017.

W latach 2017 -2019 r. rosta liczba odbiorcow kofcowych, ktdrzy zmieniali sprzedawce, ktoéra
wsrdd przedsiebiorcdw (grupy taryfowe A, B, C) wg stanu na koniec grudnia 2019 r. wyniosta
209 935, a wiec zwiekszyta sie od konca XII 2018 r. o 8 930, co stanowi wzrost o 4,4%.
Natomiast liczba odbiorcow TPA w gospodarstwach domowych wg stanu na koniec grudnia
2019 r. (grupa taryfowa G), wyniosta 657 223, a wiec zwiekszyta sie od korica XII 2018 r.
0 52 611, co stanowi wzrost o 8,7%. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w latach 2017 — 2019
w przypadku duzej grupy odbiorcdw w gospodarstwach domowych POsp stosowaty cenniki —
tzw. oferty pozataryfowe (wolnorynkowe). Sredni udziat odbiorcéw na ofercie wolnorynkowej
~Sprzedawcéw zasiedziatych” w stosunku do catkowitej liczby odbiorcéw wynosit pod koniec
2019 roku az 36,05% (okoto 5464 tys. odbiorcow koncowych). Wskazuje to, ze oprécz
spotek niezaleznych, takze POsp na szerokg skale proponowaty odbiorcom koncowym oferty
wolnorynkowe, zwiekszajac w latach 2017 — 2019 konkurencje na detalicznym rynku energii.
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4. KSZTALTOWANIE CEN NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ
W POLSCE I ICH WPLYW NA PRZEDSIEBIORSTWA OBROTU

4.1. Rynek hurtowy, w tym gieldowy (RDN i RTT)

4.1.1. Ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym

Struktura i mechanizmy funkcjonowania krajowego rynku hurtowego nie odbiegajg od
analogicznych struktur i mechanizméw rynkdw konkurencyjnych, jakie uksztattowaty sie
w wiekszosci innych panstw europejskich. Uczestnicy rynku, na réwnych prawach, majg
szeroki dostep do réznych form zakupu i sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do
informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana i sprzedawana jest
energia na rynku hurtowym.

Prezes URE ma ustawowy obowigzek monitorowania dziatania rynku oraz obserwadji
wolumendw energii na rynku i cen hurtowych. Realizujgc ten obowigzek Prezes URE oblicza
i systematycznie publikuje na swojej stronie internetowej:

o $rednig kwartalng i Srednig roczng cene sprzedazy energii elektrycznej na hurtowym
rynku konkurencyjnym,

o Srednig kwartalng cene sprzedazy energii niepodlegajacej obowigzkowi publicznej
sprzedazy wynikajgcym z art. 49a ust. 1 i 2 ustawy - Prawo energetyczne.

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym jest
wyznaczana na podstawie danych dotyczacych sprzedazy:

e do spotek obrotu spoza wiasnej grupy kapitalowej w ramach kontraktéw
dwustronnych,

e na gietde energii.

Ceny sg wyznaczone na podstawie uméw sprzedazy energii do spotek obrotu, zawartych
przez przedsiebiorstwa wytworcze, zobowigzane do sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej w sposdb okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne oraz na
podstawie cen gietdowych. Sprzedaz energii elektrycznej na rynek bilansujgcy do OSP nie
jest uwzgledniana przy wyznaczaniu ww. cen ze wzgledu na techniczny charakter tego
segmentu rynku.

Algorytm obliczania Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy na rynku konkurencyjnym jest
analogiczny, jak w przypadku $redniej rocznej ceny sprzedazy. W duzej mierze uwzglednia
wolumeny energii sprzedawanej na rynku gietdowym, co pozwala uczestnikom hurtowego
rynku z duzym przyblizeniem szacowac jej wielko$¢ jeszcze przed oficjalng publikacjg tej
ceny przez Prezesa URE.
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Tabela 4.1. Srednie roczne i érednie kwartalne ceny sprzedazy energii na rynku
konkurencyjnym w latach 2008 — 2019 (wg www.ure.gov.pl)

Srednia roczna cena sprzedazy

energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym [zt/MWHh]

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

[2t/MWh]*

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

194,30

163,70

169,70

169,99

163,58

181,55

201,36

198,90

195,32

197.21

135,44

Il kwartat Il kwartat IV kwartat

24181 247,21
174,95 186,21
160,60 162,50
16745 171,14

- 170,19

252,65

208,83

167.86

171,52

172,75

205,50

164,05

168,88

16736

Zrédto: URE

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii niepodlegajacej obowiazkowi publicznej
sprzedazy wynikajgcego z art. 49a ust. 1 i 2 ustawy Prawo energetyczne obliczana jest
przez Prezesa URE w oparciu o sprawozdania wytwdrcow realizujgcych sprzedaz poza
rynkiem gietdowym, w reguty w dwustronnych kontraktach.
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Tabela 4.2. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii niepodlegajacej obowigzkowi
publicznej sprzedazy w latach 2008 — 2019 (www.ure.gov.pl)

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajaca obowiazkowi Wolumen sprzedanej energii
publicznej sprzedazy [zt/MWHh] elektrycznej [TWh]

[ [ [ e
2019 22128 214,07 213,60 223,36 15,08 10,79 9.79 12,08
2018 171.85 174,23 183,69 180,25 22,65 20,39 21,35 22,81
2017 164.78 165,54 167,16 16511 22,89 2098 21,07 22,22
2016 169.13 173,50 172,34 169,57 14,56 11,38 10,52 12,69
2015 172,22 172,39 174.74 17187 1515 12,20 12,90 14,42
2014 158,14 164,70 167.92 167.97 11,06 9,13 9,42 10,84
2013 195,52 194,77 196,35 195,84 1527 1161 11,93 13,93
2012 203.40 201,09 203,37 202,12 1190 8.66 821 10,87
2011 196,05 198,03 197,93 197.58 13,30 9.80 9.90 12,95
2010 = = 186,44 186,31 = = 15,20 28,50

Zrédto: URE

Rysunki 4.1 i 4.2 obrazujg relacje pomiedzy kwartalnymi $rednimi cenami sprzedazy na rynku
konkurencyjnym (gtéwnie gietdowym) oraz cenami w kontraktach dwustronnych (poza
rynkiem gietdowym). Ceny w kontraktach dwustronnych, zawieranych na ogét na dtuzsze
okresy dostaw, sg bardziej stabilne niz ceny gietdowe.
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em@== Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

==Q==Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreélone w art.49a ust. 1 i 2 ustawy - Prawo
energetyczne

Zrédto: Opracowanie wtasne URE.

Rys. 4.1. Porownanie srednich kwartalnych cen energii elektrycznej sprzedanej na zasadach
innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne ze srednimi
kwartalnymi cenami sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2017 r.
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Rys. 4.2. Porownanie srednich kwartalnych cen energii elektrycznej sprzedanej na zasadach
innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne ze srednimi
kwartalnymi cenami sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2018 r

4.1.2. Ceny energii elektrycznej na rynku gietldowym TGE S.A. w roku 2017

W 2017 r. odnotowano wzrost cen energii elektrycznej na RTT na TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontraktow terminowych BASE_Y (kontrakt
roczny w dostawie pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
kontraktu BASE_Y-18 w catym 2017 r. uksztaltowata sie na poziomie 167,50 zi/MWh,
podczas gdy w 2016 r. cena analogicznych kontraktéw terminowych BASE_Y-17 wyniosta
159,26 zi/MWh.

Jednoczesnie $rednia miesieczna cena kontraktow BASE_Y-18 zawieranych w grudniu 2017 r.
wyniosta 177,63 zt/MWh, podczas gdy $rednia miesieczna cena analogicznych kontraktow
BASE_Y-17 zawieranych w grudniu 2016 r. wyniosta 160,44 z{/MWh. Oznaczato to wzrost
ceny tych kontraktow o 10,7%.

Catkowity wolumen transakcji zawartych w 2017 r. na wszystkich gietdowych rynkach energii
TGE S.A. wynidst 111,7 TWh, co oznacza spadek o 11,8% w stosunku do 2016 r., w ktérym
catkowity wolumen transakcji wynidst 126,7 TWh. Natomiast liczac po dacie dostawy,
sprzedaz energii elektrycznej z dostawg w 2017 r. wyniosta 110,0 TWh, co stanowito 66,3%
produkcji energii elektrycznej brutto w 2017 r.

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany jest na RTT. W 2017 r. na tym rynku zawarto 16
369 transakcji, a tgczny wolumen obrotu na nim wynidst 86,4 TWh. Najbardziej ptynnym
kontraktem w 2017 r. byt kontrakt roczny w dostawie pasmowej na 2018 r. (BASE_Y-18).
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Wolumen obrotu na tym kontrakcie w 2017 r. wynidst 46,3 TWh — stanowi to 53,6%
tacznego wolumenu odnotowanego na parkiecie RTT w zakresie sprzedazy energii
elektrycznej w tym roku.

W 2017 r. na RDN zawarto 1 292 757 transakgcji. Jednoczes$nie czionkowie gietdy zrealizowali
transakcje zakupu/sprzedazy energii elektrycznej o tgcznym wolumenie okoto 25,2 TWh, co
oznacza spadek 0 9% w stosunku do roku poprzedniego.

W 2017 r. na RDB zawarto 6 313 transakgji, a tgczny wolumen obrotu na tym rynku wynidst
90,6 GWh. Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2017 r. wyniosta
157,96 zt/MWh i byta nizsza wzgledem 2016 r. o 3,78 zt/MWh, kiedy to cena ta wyniosta
161,74 zt/MWh.

Pod koniec 2017 roku i w roku 2018 zwiekszono obligo gietdowe. Od stycznia 2018 roku,
obowigzek handlu energig elektryczng na RTT TGE zwiekszono do 30% a w koncu roku 2018
obowigzek sprzedazy energii elektrycznej przez gietde zostat podniesiony do 100 proc.
Przyczyng byt istotny spadek obrotdw na TGE w 2017 roku, a nastepnie dazenie do
uspokojenia rynku, po gwattownych wzrostach cen w drugiej potowie 2018 roku.

4.1.3. Ceny energii elektrycznej na rynku gieldowym TGE S.A. w roku 2018

W 2018 r. odnotowano znaczacy wzrost cen energii elektrycznej na RTT na TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontraktéw terminowych BASE_Y (kontrakt
roczny w dostawie pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
kontraktu BASE_Y-19 w catym 2018 r. uksztaltowata sie na poziomie 242,40 zi/MWh,
podczas gdy w 2017 r. Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna analogicznych
kontraktéw terminowych BASE_Y-18 wyniosta 167,50 zt/MWh.

Jednoczesnie na RTT $rednia miesieczna cena kontraktdéw rocznych BASE_Y-19 zawieranych
w grudniu 2018 r. wyniosta 281,17 zI/MWh, podczas gdy Srednia miesieczna cena
analogicznych  kontraktébw BASE_Y-18 zawieranych w grudniu 2017 r. wyniosta
177,63 Zt/MWh. Oznacza to wzrost ceny tych kontraktéw o 58,3%.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2018 r. wyniosta
224,71 zZt/MWh i byta wyzsza wzgledem 2017 r. o 66,75 zt/MWh, kiedy to cena ta wyniosta
157,96 zt/MWh.

Na rynku hurtowym RDB w 2018 roku ceny bardzo mocno rosty osiggajgc maksymalny
poziom we wrzesniu 276,5 PLN/MWh.

Od marca do maja 2018 roku ceny energii rosty. Sredniowazona cena na TGE w maju
uksztattowata sie na poziomie 212,8 PLN/MWh. W czerwcu, po zapowiedzi Prezesa URE
kontroli na rynku hurtowym, ceny energii nieznacznie spadlty. Po czym nastgpit ich
dynamiczny wzrost siegajagc we wrzesniu 2018 roku poziomu 291,5 PLN/MWh,
a w listopadzie maksymalnego poziomu 295,5 PLN/MWh.

Wystgpity w krétkim czasie gwattowne wzrosty cen, ktére trudno uzasadni¢ wzrostem cen
uprawnien do emisji CO2 i cen wegla. W ostatnim tygodniu maja 2018 roku wzrosta cena
kontraktu z dostawg w trzecim kwartale 2018 roku (o prawie 100 PLN/MWh) dla kontraktow
szczytowych, przy transakcjach o tgcznym wolumenie 27 MW (0,12% zapotrzebowania
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rynku). Podobnie kontrakty na energie elektryczng z dostawg w czwartym kwartale 2018
roku wyceniane byty prawie 80 PLN/MWh drozej niz energia na pierwszy kwartat 2019 roku.

Powyzsze zachowania monitorowat Prezes URE. Wedtug niego wzrost cen pradu na gietdzie
od wrzesnia do grudnia 2018 roku nie byt spowodowany wytgcznie rosngcymi cenami
uprawnien do emisji CO2 i wegla, ale takze mozliwg manipulacjg na kontraktach rocznych na
2019 rok. W efekcie Prezes URE wszczat postepowania wyjasniajgce majgce na celu
sprawdzenie, czy notowane wzrosty cen wypetniajg znamiona ,manipulacji na rynku” lub
»préby manipulacji na rynku”. Postepowanie zostato zakonczone ztozeniem w maju 2019
roku zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa manipulacji lub préby
manipulacji. W sierpniu 2019 r. Prokuratura Okregowa w Warszawie wszczeta w tej sprawie
dochodzenie.

4.1.4. Ceny energii elektrycznej na rynku gietldowym TGE S.A. w roku 2019

W pierwszym kwartale 2019 roku ceny obnizaty sie, od 246,3 PLN/MWh w styczniu, do
213,3 PLN/MWh w lutym i do najnizszego poziomu w marcu 198,5 PLN/MWh, czyli
praktycznie do poziomu z kwietnia 2018 roku. Do znacznego spadku cen przyczynita sie
gtéwnie pogoda. Srednia temperatura w pierwszym kwartale 2019 roku byla wyzsza od
Sredniej z lat 1971 — 2000. Z uwagi na silng wietrznos¢ wysoka byta generacja wiatrowa,
farmy wiatrowe pracowaty ze $rednim obcigzeniem na poziomie 39%. W poszczegdlnych
miesigcach drugiego kwartatu 2019 roku ceny systematycznie rosty do najwyzszego poziomu
w czerwcu 256,4 PLN/MWh.

Sumarycznie Srednia wazona cena energii elektrycznej na rynku SPOT TGE (RDN i RDB)
w okresie styczen — czerwiec 2019 roku uksztattowata sie na poziomie 230,6 PLN/MWh i byta
wyzsza o 30,1 PLN/MWh (tj. o 15,0%) w odniesieniu do ceny z pierwszego pdtrocza 2018
roku. W odniesieniu do $redniej ceny z 2018 roku byta wyzsza o 5,8 PLN/MWh.

Wolumen obrotu w pierwszej potowie 2019 roku wynidst 16 904,8 GWh i byt 0 23,3% (tj.
0 3 199,5 GWh) wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Na rynkach terminowych na koniec czerwca 2019 roku $rednia wazona cena (BASE, PEAK
i OFFPEAK) dla kontraktéw terminowych na rok 2019 (liczona dla kontraktéw zawieranych od
stycznia 2016 roku do czerwca 2019 roku) ksztattowata sie na poziomie 249,3 PLN/MWh.
Byla to wiec cena wyzsza o 58,3 PLN/MWh niz dla energii z dostawg w 2018 roku
wynoszacej 191,0 PLN/MWh.

W marcu 2019 roku $rednia wazona cena na rynku terminowym z dostawg w 2019 roku
obnizyta sie do 262,2 PLN/MWh (BASE, PEAK i OFFPEAK), w kwietniu nastgpit wzrost ceny do
280,1 PLN/MWh i w kolejnych dwdch miesigcach niewielkie spadki, do 273,3 PLN/MWh
W czerwcu, przy zmniejszonych obrotach. Wolumen transakcji (BASE, PEAK i OFFPEAK)
zawartych na rynku terminowym (na rok 2019) od stycznia 2016 roku do konca czerwca
2019 roku wyniost 175 413,9 GWh.

Poréwnanie cen za pierwszy i drugi kwartat 2019 roku wskazuje na wyhamowanie wzrostu
cen w segmencie rynku terminowego RTT na TGE (spadek o 1,1 PLN/MWh).
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Rys. 4.3. Ceny | wolumeny energii w kontraktach Base TGE na kolejne lata
[TWh w stupkach i zi/MWh w wykresie liniowym]

Na rys. 4.3 widac rosngce wolumeny energii w kontraktach BASE na TGE od 2017 roku oraz
ich rosnace ceny, wptywajace na ogdlny poziom cen energii na krajowym rynku hurtowym.

4.1.5. Ceny energii elektrycznej na gieldach europejskich w roku 2018 i 2019

Ceny energii elektrycznej na europejskich gietdach

W trzecim kwartale 2018 roku W trzecim kwartale 2019 roku

Hurtowe ceny pradu spadly w
Polsce najmniej rok do roku m.in.
ze wzgledu na wysoka emisje CO2,
relatywnie mate mozliwosci
importu energii i wysokie ceny
wegla, oderwane od europejskich
stawek.

wysokie
e apiecie.pl

Dane: PGE | Grudzien 2019

Zrédto: wysokienapiecie.pl
Rys. 4.4. Ceny energii elektrycznej na europejskich gietdach i w Polsce w latach 2018 i 20189,

Jak wynika z Rys. 4.4 polski rynek hurtowy energii elektrycznej nalezy do najdrozszych
w Europie, a krajowi producenci energii przegrywajg konkurencje z energig naptywajaca
z panstw o wiekszym udziale elektrowni atomowych i zrédet odnawialnych. Efektem tej
sytuacji jest znaczny wzrost importu energii od 2,3 TWh w roku 2017, 5,7 TWh w roku 2018
do 10,6 TWh w 2019. W konsekwencji nastapit spadek produkcji w krajowych elektrowniach
wykorzystujgcych paliwa kopalne a zapotrzebowanie odbiorcdw koncowych uzupetniono
tanszym importem.
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4.2. Taryfy i ceny energii elektrycznej na rynku detalicznym

4.2.1. Ceny za energie elektryczng i optaty dystrybucyjne stosowane wobec
odbiorcéw posiadajacych umowy kompleksowe 2017 i 2018

Po uwolnieniu w 2008 r. cen w obrocie energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow
przemystowych i biznesowych — sprzedawcy wykonujacy zadania sprzedawcow z urzedu oraz
sprzedawcy funkcjonujgcy w przedsiebiorstwach zintegrowanych pionowo, niezobowigzani do
rozdzielenia dziatalnosci, nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia
taryfy w obrocie energig elektryczng dla innych odbiorcéw niz gospodarstwa domowe. Nalezy
zaznaczy¢, ze sprzedawcy, ktdrzy petnig rowniez funkcje sprzedawcy z urzedu, sg uprawnieni
do przedstawiania ofert rynkowych wszystkim odbiorcom, w tym odbiorcom grupy taryfowej
G przylgczonym do sieci operatora, na obszarze ktorego sprzedawcy realizujg zadania
sprzedawcy z urzedu pod warunkiem, ze sprzedawcy ci uprzednio poinformowali odbiorce
o wysokosci cen energii elektrycznej okreSlonej w aktualnie obowigzujgcej taryfie,
a w odniesieniu do odbiorcdw w gospodarstwach domowych — takze o obowigzku, o ktorym
mowa w art. 5a ustawy — Prawo energetyczne.

Zaprezentowane ponizej za URE dane dotycza cen energii elektrycznej oraz opfat
dystrybucyjnych, zastosowanych we wskazanych okresach u odbiorcow posiadajacych
umowy kompleksowe. Pomiedzy IV kwartatem 2017 r. a IV kwartatem 2018 r. ceny za
energie elektryczng wzrosty dla wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy wzrost cen energii
elektrycznej nastgpit dla odbiorcédw z grupy taryfowej A — o 14,8%, a najmniejszy dla
odbiorcdw z grupy taryfowej G oraz odbiorcow w gospodarstwach domowych — o 0,8%.
Optaty dystrybucyjne w 2018 r. spadty dla wszystkich grup taryfowych za wyjatkiem
odbiorcow grupy taryfowej C. Najwiekszy spadek opfaty dystrybucyjnej nastgpit dla
odbiorcdw w grupie taryfowej A — 0 3,9%, a najmniejszy dla odbiorcéw w grupie taryfowej G
— 0 0,4%. Dla odbiorcéw z grupy taryfowej C optata dystrybucyjna wzrosta o 0,3%.

Tabela 4.3. Ceny za energie elektryczng i optaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcow
posiadajgcych umowy kompleksowe

IV kwartat 2017 r. IV kwartat 2018 r.
w tym: w tym:
srednia srednia
P opfata optata
Wyszczegolnienie cena i oplata cena ) oplata
sprzedazy ezlaeketr:':zs:fa dystrybucyjna | sprzedazy ;Z:::_:;E:i dystrybucyjna
[zt/MwWh]
Ogdtem odbiorcy 467,4 257,2 210,1 475,0 264,6 210,3
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 2545 185,5 69,0 279,4 213,0 66,3
odbiorcy na SN (grupy B) 344,3 228,2 116,1 351,7 237,2 114,5
odbiorcy na nN (grupy C) 587,2 319,3 267,9 602,4 333,8 268,6
odbiorcy grup G 505,0 255,9 249,0 506,0 258,0 248,0
w tym: gospodarstwa domowe 504,6 255,8 248,9 505,6 2579 247,7

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii.
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4.2.2. Obowigzek zatwierdzania taryf a konkurencyjny rynek energii
elektrycznej

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2017 — 2019, pomimo oczekiwan sprzedawcow energii nie
odnotowano znaczacych zmian w zakresie podejscia Prezesa URE do zatwierdzania taryf dla
gospodarstw domowych. Kontynuowana byla dotychczasowa polityka Prezesa URE
(tj. utrzymanie obowigzku przedkfadania do zatwierdzania przez Prezesa URE taryf dla
gospodarstw domowych przez wybranych sprzedawcéw energii elektrycznej) podyktowana,
jak wynika z wielu wystgpien przedstawicieli tego organu, przede wszystkim troskg o ochrone
klientow (odbiorcéw koncowych) przed nieuzasadnionym wzrostem cen w segmencie
gospodarstw domowych.

W dniu 15 grudnia 2016 r. Prezes URE zatwierdzit obowigzujgce w 2017 roku taryfy dla
energii elektrycznej OSP oraz czterech najwiekszych OSD, tj. PGE Dystrybucja SA, Tauron
Dystrybucja SA, Enea Operator Sp. z 0.0. oraz Energa Operator SA. Natomiast taryfa innogy
Stoen Operator Sp. z 0.0. w wyniku postepowania prowadzonego przez URE zostala
zaakceptowana czeSciowo, wytgcznie w zakresie kosztdw, ktore nie sg zalezne od
przedsiebiorstwa, tzn. stawki optaty przejsciowej, stawki optaty OZE i stawki jakosciowej. Co
nalezy podkreslic, wg URE, wszystkie wnioski taryfowe przedtozone wczesniej przez OSD
zawieraly wyzsze kwoty i roznity sie znaczaco od tych uznanych oraz zatwierdzonych przez
Regulatora. W sumie dla wszystkich OSD S$redni wzrost stawek optat w dystrybucji dla grupy
gospodarstw domowych wynosi 5,9 %. Wzrost stawki w dystrybucji wynikat przede
wszystkim ze znacznego wzrostu stawek optaty przejSciowej, ktdre zamieszczone zostaty
w art. 11 a) ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych
u wytworcdw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz z nowej stawki opfaty OZE, opublikowanej
w Informacji Prezesa URE Nr 62/2016 z dnia 22 listopada 2016 r., ktérej podstawa jest art.
98 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii.

Takze 15 grudnia 2016 r. przez Prezesa URE zatwierdzit trzem przedsiebiorstwom -
petnigcym funkcje sprzedawcoéw z urzedu - taryfy dla energii elektrycznej w obrocie dla
gospodarstw domowych. Jako ostatnia 16 grudnia zostata zatwierdzona taryfa dla Energa
Obrét, wg URE, z powodu opOznienia w dostarczeniu do URE uzasadnionego wniosku.
Srednio dla odbiorcdw czterech sprzedawcéw z urzedu spadek cen w obrocie energig
elektryczng wynosi 4,6 %. Spadek cen energii elektrycznej wynika gtownie z nizszych
kosztow zakupu energii oraz tzw. zielonych certyfikatow. Skutki zatwierdzonych taryf na
2017 roku dla poszczegdinych grup odbiorcéw przedstawiono w tabela ponize;j.
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Tabela 4.4. Skutki zatwierdzonych taryf na 2018 rok dla poszczegdlnych
grup odbiorcow

taczna taczna
Zmiana Trers Zm|anata|:y‘fy zZmiana zmiana
z sprzedawcdw z rachunku w rachunku w
anyty w w dystrybucy urzedu dla rupie G11 rupie G12
e Systemu dystrybucji dla odbiorcdw o 2 p’ ) : p, )
Dystrybucyjnego/Sprzedawca z oadtem w arupach G odbiorcdw w przy Srednim przy Srednim
urzedu 9 grup grupach G zuzyciu 1777 zuzyciu 3335
KWh KWh
% Y % % Y%
EMNEA Operator Sp. z 0.0./
ENEA SA 52 5.6 -4.8 1.7 -0,04
ENERGA Operator
SA/ENERGA Obrét SA 4.2 4.5 -4.3 2,14 0,56
PGE Dystrybucja SA/PGE 6.1 6.8 46 od 2,56 do od -2,88 do
Obrdt SA ! ! ! 3,86 1,76
TAUROM Dystrybucja
SATAURON Sprzedaz Sp. z 6.0 6.0 4T 0d 1,43 do od -0.27 do
213 0.16
0.0.
innogy Stoen Operator™ 6,6%* N il * > *
RAZEM 5.6 5.9 - 4,65

*skutki tylko dla odbiorcéw Tauron Sprzedaz Sp. z o.0. (Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. nie przedkiada taryfy do zatwierdzenia)
**przedsiebiorstwo obrotu innogy Polska SA nie przedkiada taryfy do zatwierdzenia

***dla innogy Stoen Operator taryfa zostata zatwierdzona tylko w czesci dotyczacej stawki jakosciowe], stawki OZE i stawek
optaty przejsciowe]

P

Srednia nie obejmuje Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. oraz innogy Polska SA

Zrédto: URE

W potowie grudnia 2017 roku Prezes URE zatwierdzit taryfy dla energii elektrycznej dla OSP
oraz pieciu najwiekszych OSD: PGE Dystrybucja SA, Tauron Dystrybucja SA, Enea Operator
Sp. z 0.0., Energa Operator SA oraz innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Sredni spadek stawek
opfat w dystrybucji wynosit 0,8% (wynika to przede wszystkim z obnizenia ustalonej przez
Prezesa URE stawki optaty OZE, ktéra na 2018 rok wynosi 0,00 zt/MWh). JednoczesSnie
Prezes URE zatwierdzit taryfy dla energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
przedsiebiorstwom petnigcym funkcje sprzedawcdéw z urzedu tj. ENEA SA, PGE Obrot SA,
ENERGA Obrét SA i TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., w ktdrych $rednio dla odbiorcéw grupy
taryfowej G czterech najwiekszych sprzedawcdw energii elektrycznej wzrost cen w obrocie
wynosi ok. 0,5%, niewiele réznigc sie miedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami; skutki
zatwierdzonych taryf przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 4.5. Skutki zatwierdzonych taryf na 2018 rok dla poszczegélnych
grup odbiorcow

; Zmiana sredniej taczna taczna
Zmiana

Operator Systemu Zmiana ceny w obrocie zmiana zmiana
3 Vs R iz . éredniej stawki ¥ > rachunku w rachunku w
Dystrybucyjnego éredniej stawki ™ (sprzedawcéw z ! .
ISprzedawca z w dystrybucji w dystrybucii urzedu) dia grupie G11 grupie G12
dia odbicrcéw przy srednim przy srednim

d 51 dbi <
urzedu ogSlem w grupach G °g"_'|::::‘wsw zuzyciu 1790 | zuzyciu 3388

KWh KWh
% % % % %
ENEA Operator Sp. z
oo e 1 0,7 03 0,2 -03
ENERGA Operator
SA/ENERGA Obrat -1,8 1.1 0,3 -0,35 -0,5
SA
PGE Dystrybucja od -2,56 do
SA/PGE Obrot SA 0.4 L (3 U ES U 0,26
TAURON
Dystrybucja SA / . od 0,2 do od -0,4 do
TAURON Sprzedaz 0.2 0.15 0.8 0,95 0,1
Sp.zo.0
innogy Stoen
Operator Sp. z 0.0.** 2.9 2.2
RAZEM 0.8 0,5 0,6
*Skutki tylko dia odbiorcéw Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. (Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. nie przedklada taryfy do zatwierdzenia)
**Przedsigbiorstwo obrotu innagy Polska SA nie przedkiada taryfy do zatwierdzenia
rednia nie obejmuje Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. oraz innagy Polska SA
Zrodto: URE

Konsekwencjg zliberalizowanego w 2015 roku stanowiska Prezesa URE, dotyczacego
mozliwosci stosowania innych niz taryfa ofert sprzedazy energii elektrycznej, wzrosty
mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcdw z grup taryfowych G na zasadach
wolnorynkowych. Dziatalno$¢ sprzedawcow energii oferujgcych rézne produkty dostosowane
do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw koncowych zostata pozytywnie odebrana przez rynek
energii elektrycznej. W portfolio produktowym sprzedawcéw mozna byto odnalezé coraz
szerszg, bardziej spersonalizowang oferte do szerszej grupy odbiorcow. Zmiana ta
przyczynita sie do dalszego rozwoju rynku konkurencyjnego, co powinno stanowi¢ kolejny
krok do jego petnego uwolnienia.

Nalezy jednak w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze zdaniem autorow opracowania,
wymodg zatwierdzania taryf jest powaznym ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw obrotu — sprzedawcdéw energii elektrycznej, a dla czesci z nich odgdrna
regulacja przychodu moze oznaczac¢ ponoszenie znaczacych strat finansowych na sprzedazy
energii do segmentu gospodarstw domowych. Na znane wczeSniej praktyczne
uwarunkowania sprzedazy detalicznej w 2019 roku gtdwny wptyw miata przyjeta przez Sejm
pod koniec 2018 roku ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw [7] oraz pdzniejsze jej nowelizacje (facznie zwane
ustawg pradowa lub cenowg), ktére od 2019 roku zmienity obowigzek przedktadania przez
cze$¢ sprzedawcow taryf do zatwierdzania przez Prezesa URE. Mimo wczes$niejszego
przedtozenia (pod koniec 2018 roku) przez zobowigzanych sprzedawcow taryf do
zatwierdzenia, nowe taryfy na 2019 r. nie zostaly przez Prezesa URE zatwierdzone. Prezes
URE na mocy decyzji wydanych pod koniec marca 2019 r. uwzgledniajgc zapisy ustawy o
zamrozeniu cen, umorzyt postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy dla
energii elektrycznej dla odbiorcdw w grupach taryfowych G. Tym samym wiasnie z mocy
ustawy nastgpito przedtuzenie stosowania cen ustalonych w taryfach stosowanych w dniu
31 grudnia 2018 r. - do dnia 31 grudnia 2019 r.
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4.2.2. Ustawa pradowa 2018/2019

W dniu 31 grudnia 2018 r. w dzienniku ustaw zostata opublikowana, przyjeta w trybie
nagtym - przez Sejm RP w dniu 28 grudnia 2018 r., ustawa o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw [7], tzw. ustawa pradowa (cenowa). Ustawa
pragdowa wprowadzita zmniejszenie stawki akcyzy na energie elektryczng z 20 do 5 zt za
MWh oraz obnizenie o 95 % optaty przejsciowej, uiszczanej w ramach ptatnosci za ustugi
dystrybucji przez odbiorcéw energii elektrycznej. Ustawa miata na celu tzw. ,zamrozenie” cen
dla wszystkich odbiorcéw koncowych na poziomie 30 czerwca 2018 r., przy jednoczesnym
wprowadzeniu rekompensat dla sprzedawcéw energii elektrycznej, ktdrzy musieliby
sprzedawac energie po historycznej (z potowy 2018 roku) cenie, bez uwzglednienia realiow
i cen rynku hurtowego. Ustawa od poczatku 2019 roku wptywata na dziatalno$¢ uczestnikow
rynku energii elektrycznej w Polsce. W sposéb szczegdlny wptywata ona na dziatalnosé
spotek obrotu, w tym sprzedawcow energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych, a takze
samych odbiorcdw koncowych. Oprdcz obnizenia stawek optaty przejéciowej, ustawa [19]
zamrazata w 2019 roku ceny i stawki optat brutto ustug dystrybucyjnych stosowane w dniu
31 grudnia 2018 r.

Od poczatku opublikowania projektu ustawy budzita ona daleko idgce watpliwosci zaréwno
dotyczagce kierunku zmian, jak i konkretnych jej zapisow, majgcych skutkowac
»Zamrozeniem” cen energii. Watpliwosci wzbudzaly niejednoznacznie okre$lone grupy
odbiorcéw objete ustawg, mozliwos¢ jej implementacji na rozwinietym rynku energii
elektrycznej w kontekscie ofert sprzedawcdw, ale takze liczne zapisy dotyczace przyjetego
modelu rekompensat dla spétek obrotu. Kluczowym deficytem przyjetych przepiséw byt i jest
(po kolejnych jej nowelizacjach) brak zastosowania indywidualnego sposobu rozliczania
rekompensat na podstawie faktycznie utraconych przychoddw przez kazdg ze spdtek obrotu.

Przyjete rozwigzania nie uwzgledniajg zrdéznicowanej sytuacji kontraktowej poszczegodlnych
spotek i z wptynety negatywnie na kontynuacje dziatalnosci wielu sprzedawcoéw na rynku.

Niejednoznaczne zapisy ustawy pragdowej (w tym ww. watpliwosci), ale przede wszystkim
prowadzone przez Ministerstwo Energii (ME) dyskusje na szczeblu unijnym, poskutkowaty
koniecznoscig pilnych zmian ustawy. Juz w dniu 21 lutego 2019 r. Sejm RP przyjat pierwszg
nowelizacje ustawy dotyczacg waznych dla sektora obrotu artykutéw (m.in. art. 5 — 8).
Niestety przyjeta nowelizacja nie rozwiata licznych ww. watpliwosci. Wazne dla sprzedawcow
energii jednak, Zze zmieniono termin wdrozenia zmian cen w umowach z odbiorcami
koncowymi — z 1 kwietnia 2019 r. na ,, 30 dni od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia
wykonawczegd'. Uszczegdtowiono takze delegacje do wydania odpowiedniego
rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie sposobu obliczenia kwoty rdéznicy ceny oraz
sposobu wyznaczania cen odniesienia. Kolejne nowelizacje ustawy (ustawami z 13 czerwca
2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 1210), 31 lipca 2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 1495) oraz 19 lipca 2019 r.
(Dz.U. 2019 poz. 1532), zmieniaty zapisy pierwotne ustawy, wcigz jeszcze jednak budzity
i budzg dalsze watpliwosci legislacyjne i prawne. Po ww. nowelizacjach rozliczenia w roku
2019 zostaty podzielone na dwa pétroczna (patrz dalej).
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Co wazne efektem ustawy pradowej bylo znaczne ograniczenie przez
sprzedawcow ofert sprzedazy energii elektrycznej we wszystkich segmentach
odbiorcow koncowych.

4.2.3. Ceny sprzedazy energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych dla odbior-
cow koncowych w pierwszej potowie 2019 roku

Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w pierwszej potowie 2019 roku wzrosty, w skali roku,
o 1,8%, czyli w wiekszym stopniu niz przed rokiem. tgczna ,statystyczna” $rednia cena
sprzedazy energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych dla odbiorcéow koncowych, po-
siadajgcych umowy kompleksowe w POsp wzrosta w odniesieniu do roku poprzedniego
0 2,5%; (. 0 11,9 PLN/MWh).

Cena faczna dla odbiorcow przytgczonych do sieci wysokich napie¢ wzrosta najwyrazniej
0 23,8% (. o 62,0 PLN/MWh). Dla klientdw przytgczonych do sieci $rednich napie¢ cena
wzrosta 0 61,9 PLN/MWh (tj. o 18,0%). Dla odbiorcow komercyjnych przytgczonych do sieci
niskich napie¢ wzrost ceny wyniost 17,4 PLN/MWh, a gospodarstwa domowe zapfacity mniej
0 18,5 PLN/MWh.

Tabela 4.6. Ceny energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych dla odbiorcéw koricowych
posiadajacych umowy kompleksowe w POsp wg grup odbiorcdw (styczen - czerwiec)

2018 2019 Dynamika
Wyszczegdlnienie
PLN/MWh %
Ogoétem 469,0 480,9 102,5
w tym: odbiorcy na WN (grupa A) 260,3 322,4 123,8
odbiorcy na SN (grupa B) 343,2 405,1 118,0
odbiorcy na nN (grupa C) 587,6 605,0 103,0
gospodarstwa domowe 502,5 484,0 96,3
Zrodto: ARE
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Optaty dystrybucyjne, stanowigce $rednio w pierwszym pdtroczu 2019 roku 40,5%
tacznej ceny (rok wczesniej wiecej - 44,7%), obnizyty sie (-) 15,0 PLN/MWh. Spadek optaty
dystrybucyjnej to w duzym stopniu efekt obnizenia optaty przejsciowej? (o 95%3). Stawka
optaty OZE w 2019 roku pozostaje na poziomie 0,00 PLN/MWh?* Optata ma stuzyc¢
finansowaniu nowych inwestycji w OZE i jest pobierana od 1 lipca® 2016 roku, ale zaréwno w
roku 2018 jak i 2019 zostata obnizona do 0,00 PLN/MWh). Decyzja o obnizeniu opfaty to
przede wszystkim efekt wyraznej nadwyzki, w 2017 roku, na rachunku optaty OZE.

W 2019 roku na rachunkach odbiorcéw po raz pierwszy pojawita sie optata kogeneracyjna,
na poziomie 1,58 PLN za 1 MWh (jako wsparcie dla kogeneraciji).

Dnia 18 stycznia 2018 roku weszta w zycie ustawa o rynku mocy, nowa pozycja optaty za
moc pojawi sie w rachunkach dla odbiorcéw od dnia 1 pazdziernika 2020 roku. Optata moze
wynies¢ $rednio okoto 40 PLN/MWh i bedzie pobierana od zuzytej energii elektrycznej
pobieranej w godzinach okreSlonych w rozporzadzeniu ministra wiasciwego ds. energii.

Ustawa o rynku mocy przewiduje system ulg w optacie mocowej, ktéra ma zapewnié
bezpieczenstwo dostaw energii. Komisja Europejska zaakceptowata polski rynek mocy, dnia
7 lutego 2018 roku wydata decyzje o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym
UE (ktéra jest zwigzana z przewidzianym w ustawie o rynku mocy wynagrodzeniem za
wykonywanie obowigzku mocowego).

Opfata dystrybucyjna® dla odbiorcéw (posiadajacych umowy kompleksowe) przytgczonych do
sieci wysokich napie¢ spadta (o 14,1% tj. (-) 9,2 PLN/MWh), w odniesieniu do pierwszego
potrocza 2018 roku. Optata dla klientdw przytgczonych do sieci $rednich napie¢ zmniejszyta
sie (0 7,2%, tj. 0 9,2 PLN/MWh), dla odbiorcow komercyjnych przytgczonych do sieci niskich
napie¢ (0 5,2%, tj. o 13,7 PLN/MWh) i dla gospodarstw domowych (o 8,1%, tj. o 20,1
PLN/MWh).

2 Optata przejsciowa jest efektem likwidacji kontraktéw dtugoterminowych

3 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 roku - O zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (i zmieniajaca z
dnia 21 lutego 2019 roku)

4 Informacjq Prezesa URE nr 100/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku
5 Z dniem wejscia rozdziatu 4 ustawy OZE
6 Suma opfat pobieranych przez OSD
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Rys. 4.6, taczne ceny energii elektrycznej dla odbiorcow koricowych posiadajacych umowy
kompleksowe w przedsiebiorstwach obrotu (POsp) wg grup odbiorcow (styczeri - czerwiec)

Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw z umowami kompleksowymi wzrosty w odniesieniu
do pierwszego potrocza 2018 roku (o 26,9 PLN/MWh; tj. o 10,4%). Mocno wzrosty ceny dla
odbiorcow przytgczonych do sieci wysokich napie¢ o 71,3 PLN/MWh (tj. o 36,6%) i kolejno
przytgczonych do sieci Srednich napie¢ o 71,1 PLN/MWh, (tj. o 30,8%). Dla odbiorcow
biznesowych nN ceny wzrosty o 31,1 PLN/MWh (tj. 0 9,7%), a dla gospodarstw domowych
zmiana byta minimalna o 1,5 PLN/MWh (tj. 0 0,6%). Z danych statystycznych, za pierwsze
potrocze 2019 roku, wynika wiec, ze cze$¢ umow na dostawy pradu dla odbiorcow
koncowych zostata zawarta po wyzszych stawkach.

W celu ochrony odbiorcéw przed gwattownym wzrostem cen, po silnych wzrostach cen na
rynku gietdowym (w drugiej potowie 2018 roku), przyjeta zostata ustawa z dnia 28 grudnia
2018 roku’, oraz ustawa zmieniajgca z dnia 21 lutego 2019 roku:

e zmniejszono podatek akcyzowy z 20 PLN/MWh do 5 PLN/MWh;
e obnizono optate przejsciowg o0 95%,

e zaplanowano mechanizm utrzymania cen energii dla odbiorcéw koncowych w 2019
roku, na poziomie z roku 2018 (w dniu 30 czerwca 2018 roku), uszczegdtowiony
rozporzgdzeniem Ministra Energii.

e na mocy ustawy ceny regulowane przez prezesa URE, ustalone w taryfach
funkcjonujacych w dniu 31 grudnia 2018 roku zostaty przedtuzone do konca 2019
roku.

7 O zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw

8 Projekt rozporzadzenia Ministra Energii, ktore miato stanowic¢ podstawe do okreslenia wysokosci rekompensaty dla spotek
obrotu zostat opublikowany 14 marca 2019 roku, natomiast dnia 23 lipca 2019 roku opublikowano Rozporzadzenie ME w
sprawie sposobu obliczenia kwoty rdznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia z dnia
19 lipca 2019 roku.
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Dnia 13 czerwca Sejm uchwalit nowelizacje ,ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej
oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych”. Z uzasadnienia wynika, ze
rozliczenie 1 podtrocza 2019 roku ma nastgpic na takich zasadach, jakie przewidujg
obowigzujgce w tym czasie przepisy, czyli ustawa przed zmiang. Co oznacza, ze firmy
energetyczne (do 14 wrzesnia) musiaty skorygowac wszystkie faktury wystawione miedzy
styczniem, a czerwcem 2019 roku i dostosowaC ceny energii elektrycznej do stawek
z 30 czerwca 2018 roku. Za niedopetnienie obowigzkow ustawowych grozi kara nawet do 5%
obrotow.

W drugim pdtroczu 2019 roku obowigzek ,zamrozenia” cen zostat natomiast ograniczony.
Zamrozone ceny energii bedg mieli odbiorcy z "grupy taryfowej G", w tym gospodarstwa
domowe, mikro- i mate firmy, szpitale, jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
samorzady oraz panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (np.
Lasy Panstwowe). Odbiorcy ci, z wyjatkiem gospodarstw domowych, musieli ztozy¢ (do
13 sierpnia) specjalne oswiadczenie o spetnianiu wymogow ustawowych. Tak wiec przez caty
2019 rok ceny nie wzrosty dla 15,1 min gospodarstw domowych. Od 1 lipca zamrozenie
objeto tez ok. 1000 szpitali, 61,4 tys. instytucji sektora finanséw publicznych - w tym
samorzaddw, 1,937 min mikrofirm i 57 tys. matych firm. Od 1 lipca 2019 r. przedsiebiorstwa
obrotu nie majg juz natomiast obowigzku oferowania cen energii elektrycznej na poziomie
z30 czerwca 2018 roku dla $rednich i duzych przedsiebiorstw. Dla $rednich i duzych
przedsiebiorstw (niekwalifikowanych jako energochtonne) nowelizacja wprowadza mozliwos¢
ubiegania sie o doptate do kazdej kupionej, a zuzytej w II potowie 2019 roku ilosci energii
w ramach dozwolonej przepisami UE pomocy de minimis’. Nieco inaczej wyglada sytuacja
w przypadku przedsiebiorstw energochtonnych, ktére zgodnie z zapisami ustawy o systemie
rekompensat dla sektorébw i podsektoréow energochtonnych!®, mogg ubiega¢ sie
o rekompensate tylko w sytuacji kiedy w pierwszej potowie 2019 roku zrzekng sie stosowania
ustawy o cenach. Pierwsze wyptaty rekompensat — za rok 2019 — nastgpig w roku 2020.

Spotki obrotu - sprzedawcy energii, ktdrzy po 1 lipca bedg dostarcza¢ energie odbiorcom po
ustalonej ustawowo cenie, mogg ubiegac sie o rekompensate finansowg z tytutu Swiadczenia
ustugi publicznej, a w przypadku pierwszego potrocza o ,kwote rdznicy ceny” wyptacane
z Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny. Zarzadzanie Funduszem powierza sie Zarzadcy Rozliczen
Cen (Zarzadca Rozliczen SA). Przewidziano, ze sprzedawcy bedg mogli ubiegac sie u Prezesa
URE o okresSlenie indywidualnych pozostatych kosztéw jednostkowych, uzywanych
do okreSlenia wysokosci wyptaty kwoty réznicy ceny.

Za okres pierwszego potrocza 2019 roku przedsiebiorstwa obrotu oraz podmioty dokonujace
zakupu energii elektrycznej na witasny uzytek na gietdzie towarowej sktadajg jednorazowo
wniosek do zarzadcy rozliczen o wyptate kwoty réznicy ceny w terminie 40 dni od dnia
wejscia w zycie obwieszczenia’l. W przypadku drugiego pétrocza 2019 roku przedsiebiorstwo

9 Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do wysokos$ci 200 000 EUR w okresie trzech lat
podatkowych.

10 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréow i podsektoréw
energochtonnych

11 Minister Energii ogfasza obwieszczenie w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie Rozporzadzenia
Wykonawczego.
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obrotu sktada wniosek do zarzadcy rozliczen o wyptate rekompensaty finansowej, za okres
petnego miesigca kalendarzowego najpozniej do dnia 31 stycznia 2020 roku. Nieztozenie
wniosku w terminie powoduje utrate prawa do otrzymania kwoty rdéznicy ceny oraz
rekompensaty finansowej. Wyptata kwoty roznicy ceny albo rekompensaty finansowej
nastepuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez zarzadce rozliczen prawidtowo
sporzadzonego wniosku. Przedsiebiorstwo moze ztozy¢ wniosek o korekte otrzymanej kwoty
roznicy ceny oraz rekompensaty finansowej po uzyskaniu potwierdzenia danych od OSD
o wolumenie sprzedanej i zuzytej energii elektrycznej. Wniosek taki sktadany jest
jednorazowo w terminie od 1.01.2020 roku do dnia 30.09.2020 roku.

Dla s$rednich i duzych przedsiebiorcbw w ramach pomocy de minimis wniosek o wyptate
dofinansowania, zgodnie z ustawg pragdowa, moze zostac¢ ztozony do dnia 30 czerwca 2020
roku rowniez pod rygorem utraty prawa do otrzymania dofinansowania.

W pierwszej potowie 2019 roku w POsp nadal sprzedawano energie taniej odbiorcom
z umowami rozdzielonymi, niz kupujgcym energie w ramach umoéw kompleksowych.

Energia elektryczna dla grupy klientow z umowami sprzedazy byta natomiast drozsza niz rok
wczesniej o 69,5 PLN/MWh (tj. o 34,6%). W pierwszym potroczu 2019 roku odbiorcy POsp,
pobierajgcy energie na WN ptacili drozej o 57,8 PLN/MWh (tj. 0 32,5%) niz rok wczesniej,
przytaczeni do sieci SN o 77,1 PLN/MWh (tj. o 36,6%). Dla odbiorcéw biznesowych
przyfgczonych do sieci nN ceny byt wyzsze o 57,2 PLN/MWh, (tj. o 25,1%). Dla ostatniej
grupy - gospodarstw domowych ceny wzrosty o 66,6 PLN/MWh (tj. 0 26,9%). Tak znaczacy
wzrost cen dla odbiorcow w gospodarstwach domowych ma zwigzek ze sprzedazag energii
przez spdtki petnigce funkcje sprzedawcy rezerwowego, po znacznie wyzszych cenach.
W drugiej potowie 2018 roku czeS¢ alternatywnych przedsiebiorstw obrotu wstrzymywata
bowiem sprzedaz do odbiorcow koncowych.

Zgodnie z ustawg cenowg wysokosS¢ cen pierwszego potrocza 2019 dla tych grup klientéw
bedzie rowniez korygowana.

PLNMWh Il kwartaty 2018 M Il kwartaty 2019 A dynamika

350 4
300 -
250 4o
200 -
150 -
100 -

50 -

0

nN Gospodarstwa
(bez GD) domowe (GD)
Zrodto: ARE

Rys. 4.7. Srednie ceny energii elektrycznej sprzedanej
dla odbiorcow posiadajacych umowy sprzedazy w POsp
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Czynnikiem wptywajgcym na poziom cen jest podatek akcyzowy. Na mocy ustawy podatek
akcyzowy od 1 stycznia 2019 roku zostat obnizony do 5 PLN/MWh (z 20 PLN/MWh).
W pierwszym pdtroczu 2019 roku przedsiebiorstwa obrotu nie odprowadzaty akcyzy od
37,5% energii sprzedawanej odbiorcom koncowym w ramach umoéw sprzedazy i tylko od
3,7% energii w ramach uméw kompleksowych. Samodzielnie podatek akcyzowy optacali
w zdecydowanej wiekszosci odbiorcy z umowami sprzedazy na wysokich napieciach.

Przy poréwnywaniu cen energii pomiedzy grupami odbiorcow (z uwzglednieniem rodzajow
uméw i grup sprzedawcdw), czytelniejszy obraz sytuacji daje zestawienie cen po
,0Czyszczeniu” z tego podatku.

U odbiorcéw biznesowych na wysokich, Srednich i niskich napieciach, najwyzsze ceny (po
korekcie o podatek akcyzowy) dotyczyty odbiorcow POsp z umowami kompleksowymi.
W POsp w ramach umoéw sprzedazy, tylko odbiorcy przytaczeni do sieci niskich napiec
(komercyjni i w gospodarstwach domowych) kupowali energie taniej niz klienci
przedsiebiorstw alternatywnych PO.
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WN SN
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150 i ... | 150
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nN (nie obejmuje gospodarstw domowych) gospodarstwa domowe
Zrodto: ARE

Rys. 4.8. Ceny sprzedaZzy energii elektrycznej dla odbiorcow koricowych
(po korekcie o podatek akcyzowy)

Obcigzeniem dla odbiorcdw koncowych sg rowniez tzw. ,koszty kolorow” (czyli $wiadectw

pochodzenia energii) zawarte w cenie energii eIektrycznej12 oraz, przede wszystkim dla
gospodarstw domowych, podatek VAT (prezentowane ceny nie zawierajg podatku VAT).

2 W roku 2019 z ceny energii zniknety kolory wspierajace kogeneracje, z koricem 2018 roku wygast bowiem system wsparcia

kogeneracji oparty na Swiadectwach pochodzenia
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Jednostkowe $rednie koszty ,kolorowania”*® zawarte w cenie energii dla odbiorcow
koncowych, wg wstepnego szacunku w 2018 roku wyniosty okoto 31,7 PLN/MWh, a rok
wczesniej okoto 26 PLN/MWh (nie obejmujg optaty OZE). Przyczyng wzrostu kosztow
kolorow byty gtéwnie wzrosty cen certyfikatow OZE.

Na rysunkach ponizej przedstawiono dodatkowo sktadniki tzw. jednostkowego kosztu energii
sprzedanej do odbiorcow koncowych w dwdch rodzajach przedsiebiorstw obrotu (PO i POsp).
Jak wida¢ najwiekszy koszt stanowi dla tego rodzaju spotek zakup energii elektrycznej (tzw.
czarnej), nastepnie koszt certyfikatow oraz akcyza i koszty wtasne.

8 koszty razem S = . koazty razem [ B
5 N
P70 ] .
R == ANER
] 225,0 10,4
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Rys. 4.9, Skiadniki jednostkowego kosztu energii sprzedanej do odbiorcow koricowych
w przedsiebiorstwach obrotu (POsp)
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Rys. 4.10. Sktadniki jednostkowego kosztu energii sprzedanej do odbiorcow koricowych
w przedsiebiorstwach obrotu (POs)

13 Kolory: “zielony”,” bfekitny, (od drugiej potowy roku 2016), czerwony”, ,Z6tty”, ,fioletowy” i ,biaty”
14 Dla odbiorcy koncowego innego niz odbiorca przemystowy, ktory skorzystat z przyznanych ulg (dla kosztéw wsparcia OZE)
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4.3. Wybrane uwarunkowania sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych a strategie handlowe przedsiebiorstw obrotu

4.3.1. Uwarunkowania sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow koncowych

Waznym uwarunkowaniem sprzedazy do odbiorcdw kofcowych, ktdre ma wptyw na strategie
przedsiebiorstw obrotu jest konieczno$¢ przeniesienia cen i warunkdéw zakupu energii na
rynku hurtowym na ceny i warunki sprzedazy do odbiorcow koricowych.

Ceny na rynku gietldowym zmieniajg sie z godziny na godzing, a od roku 2021, w zwigzku
z wejéciem w zycie funkcjonowania nowych zasad rynku bilansujgcego, bedg sie zmieniac co
15 minut. Odbiorcy koncowi dla planowania kosztéw wiasnej produkcji czy Swiadczenia
swoich ustug nie akceptujg takiej zmiennosci cen w umowach zakupu. Z reguty wymadaija
cen statych w okresach rocznych, a nawet dtuzszych. Réwnoczesnie odbiorcy wymagaja, aby
ze wzgledu na swoje potrzeby produkcyjne mogli uzyska¢ dostawy energii w pewnych
ilosciowych granicach a nie w Scile okreslonej ilosci tak, jak to ma miejsce w transakcjach
na rynku hurtowym.

Aby zapewni¢ wymagania odbiorcéw koncowych przedsiebiorstwa obrotu sg zmuszone
podjac i nastepnie uwzgledni¢ w cenie sprzedawanej energii dwa podstawowe rodzaje ryzyka
rynkowego. Pierwsze - wolumenowe — wynika z niepewnosci, w jakich terminach i w jakich
ilosciach kupowac energie dla pokrycia zmiennego w trakcie roku zapotrzebowania
odbiorcow. Drugie — cenowe — wynika z niepewnosci, jakie bedg ceny na rynku hurtowym,
gdy konieczny bedzie zakup energii dla odbiorcy.

Ryzyko cenowe jest zwigzane z ewentualng niekorzystng fluktuacjg cen na rynku hurtowym,
nieuwzgledniong w kalkulacji cen dla odbiorcéw.

Ryzyko wolumenowe zwigzane jest z trudnoscia prognozowania zapotrzebowania
obstugiwanych odbiorcow i dostosowywaniem do portfela zakupu energii do tego
zapotrzebowania. Nietrafna prognoza moze prowadzi¢ do niedoboru lub nadmiaru zakupionej
energii, a w konsekwencji jej sprzedaz lub zakup w okresach niekorzystnych pozioméw cen
energii na rynku. Ryzyko to powoduje mozliwos¢ poniesienia straty finansowej na obrocie
energia.

Oba rodzaje ryzyka rynkowego mozna ograniczaC rdznicujac i stale aktualizujgc portfel
kontraktéw zakupu i sprzedazy energii. Portfel kontraktéow powinien by¢ aktualizowany pod
wzgledem termindw i okreséw ich realizacji, ilosci zakontraktowanej energii, zestawu i liczby
kontraktow.

Oprocz wyzej wymienionych rodzajow ryzyka w dziatalnosci obrotu energig wystepuje takze
ryzyko kontraktowe i ryzyko kredytowe. Ryzyko kontraktowe wystepuje w przypadku braku
zdolnosci wykonania zobowigzan przez strone bedacy strong umowy zakupu energii dla
spotki obrotu. Ryzyko kredytowe to mozliwos$¢ nie otrzymania zaptaty za sprzedang energie
elektryczng lub za wykonane ustugi. Ograniczenie obu tych rodzajow ryzyka moze i powinno
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nastgpi¢ poprzez stosowanie efektywnych zabezpieczen na wypadek braku realizacji
zobowigzan stron umoéw ze spdtkg obrotu energia.

Wymienione wyzej cztery rodzaje ryzyka dotyczg wszystkich spétek obrotu energig sg jednak
wieksze w spoétkach niezaleznych PO niz w spdtkach POsp, ktdre dysponujg aktywami po
stronie sprzedazy i ponadto wchodzg w sktad energetycznych grup kapitatowych,
stanowigcych wsparcie w razie trudnosci finansowych.

4.3.2. Strategia handlowa przedsiebiorstw obrotu energia

Uwzgledniajac opisane wyzej rodzaje ryzyka w swojej dziatalnosci handlowej spétki majg do
rozwazenia wybdr strategii pomiedzy wariantami:

1. Zakup na poczatku roku catej przewidywanej ilosci energii potrzebnej odbiorcom,
z pewnym zapasem i po cenach z daty zakupu.

2. Sukcesywny zakup energii w ciggu roku po cenach aktualnych w danym momencie.

Zapewnienie niezmiennej ceny odbiorcy powoduje, ze w pierwszym wariancie, gdy ceny
hurtowe w ciggu roku spadng to odbiorca moze zazadacC obnizki albo odejs¢ do innego
sprzedawcy. W konsekwencji przedsiebiorstwo obrotu poniesie strate.

W wariancie sukcesywnego zakupu energii przy zagwarantowaniu odbiorcy niezmiennej ceny
ryzyko przedsiebiorstwa obrotu jest analogiczne. Jezeli ceny hurtowe spadng odbiorca
zazada obnizki, jezeli wzrosng odbiorca nie zgodzi sie na wzrost i w konsekwencji powstanie
strata na sprzedazy. W roku 2018 kilkanascie przedsiebiorstw obrotu znalazto w sytuacii
nieoczekiwanego wzrostu cen hurtowych i zanotowato dotkliwe straty.

Na rozwinietym rynku energii zaréwno przedsiebiorstwa obrotu — sprzedawcy — jak i odbiorcy
koncowi majg swiadomosc istnienia tych ryzyk i SwiadomosS¢ poniesienia kosztéw tych ryzyk.
W efekcie, w trakcie negocjacji umowy sprzedawca i odbiorca oceniajg swoje mozliwosci
poniesienia ryzyka i koszty jego ewentualnego wystgpienia. Na podstawie tej oceny ustalajg
oni zasady podziatu kosztow tego ryzyka i uwzgledniaja je w wysokosci ceny energii.

W negocjacjach wybierany jest wariant posredni pomiedzy dwoma skrajnymi, optymalny dla
stron umowy:

« W pierwszym skrajnym wypadku cate ryzyko rynkowe bierze na siebie sprzedawca
i gwarantuje stalg cene bez wzgledu na ewentualne zmiany zapotrzebowania na
energie ze strony odbiorcy. Jest to wariant stosowany powszechnie dla odbiorcéw
w gospodarstwach domowych stad nazywany jest wariantem: ,zakup przez
przekrecenie wytacznika”.

« W drugim skrajnym wypadku cate ryzyko rynkowe bierze na siebie odbiorca
i akceptuje wszystkie zmiany ceny kupowanej energii w trakcie obowigzywania
umowy.

W pierwszym wypadku sprzedawca uwzglednia koszt ryzyka rynkowego w cenie energii,
ktora jest odpowiednio wyzsza niz w drugim wypadku. W drugim wypadku odbiorca
akceptuje ryzyko zmian ceny w zamian za jej odpowiednio nizszg wysokosc.
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W stosowanych w praktyce wariantach rynkowych (poza sprzedazg do gospodarstw
domowych) strony wybierajg rozwigzania posrednie — cze$¢ energii ma gwarantowang cene
a cze$¢ ma cene powigzang z ceng na rynku hurtowym. Na przyktad do pewnej uzgodnionej
iloSci energii cena jest stata ale przy wzroscie zapotrzebowania ponad te ilo$¢ przyjmowane
sg ceny hurtowe z danego momentu roku. Przyjmowany jest takze wariant, ze cena dla
odbiorcy jest stata niezaleznie od zmian zapotrzebowania, jezeli ceny hurtowe nie wykraczajg
poza uzgodniony w umowie przedziat cenowy.

Umiejetnosci sprzedawcy uzgodnienia z odbiorcg zasad podziatu ryzyka i uzgodnienia ceny
jest podstawowg kompetencjg przedsiebiorstwa obrotu energig. Umiejetnosc ta i przyjecie na
siebie czesci ryzyk, a nie wylgcznie posrednictwo pomiedzy rynkiem hurtowym a detalicznym
uzasadnia prawo sprzedawcy do odpowiedniej marzy na sprzedazy energii. Jak wazna jest to
kompetencja wskazuje wysokoSC typowej marzy uzyskiwanej przez sprzedawcow na
rozwinietych rynkach energii w Europie zachodniej i w USA. Waha sie ona w granicach 10 do
15% ceny sprzedawanej energii. Na krajowym rynku energii elektrycznej marze
sprzedawcow to jedynie 1 - 3 %. Tak niskie marze skutkujg albo ponoszeniem strat na
sprzedazy energii (gtdwnie spotki POsp) albo czesto upadtoscig i zakorczeniem dziatalnosci
(niektore spotki PO).

Reasumujac, najwazniejszg kompetencjag w budowaniu strategii spotki obrotu na rynku
detalicznym jest z jednej strony umiejetno$¢ budowy portfela zakupu optymalnego pod
wzgledem terminu i okresu dostawy a z drugiej strony umiejetnos¢ uzgodnienia
i ,podzielenia” sie z odbiorcg ryzykiem rynkowym. Te dwie umiejetnosci s niezbedne dla
ustalenia ceny energii, a konsekwencji przesadzajg o sukcesie rynkowym lub porazce.
Réwnoczesnie kompetencje te uzasadniajg prawo spotki obrotu do satysfakcjonujacej marzy
na obrocie energig.

4.4, Wyniki finansowe wybranych grup przedsiebiorstw energetycznych

4.4.1. Wryniki finansowe sektora elektroenergetycznego 2017/2018

W 2018 roku, sektor elektroenergetyczny, obejmujgcy wytwarzanie, obrét energig elek-
tryczng i cieptem dla wytwdrcdw, dystrybucje dla OSD oraz sprzedaz energii elektrycznej dla
przedsiebiorstw obrotu wypracowat zysk w wysokosci 8 068,5 min PLN, byt on wyZzszy
0893,4 min PLN niz rok wczesniej. Wspomnie¢ nalezy, Zze przeprowadzane odpisy
aktualizujgce wartos¢ aktywow w wiekszosci grup wytworcodw sprawiajg, ze wyniki stajg sie
trudne do zinterpretowania.

Co ciekawe, najwiekszg role w tworzeniu zysku sektora elektroenergetycznego
w obu latach odegrali OSD (47,2% zysku sektora w okresie 2018 roku i wiecej, bo 49,8%
rok wczesniej), ktdrych dziatalnosS¢ podlega regulacji ze strony Prezesa URE, w tym poprzez
zatwierdzanie cen $wiadczenia ustug dystrybucji (taryfowanie). Wypracowany przez OSD
w roku 2018 zysk na poziomie 3 805,0 min PLN, byt wiekszy (0 232,9 min PLN) niz w roku
poprzednim. Drudzy w kolejnosci byli wytworcy: 44,8% w 2018 roku i 18,9% rok
wczesniej. Wypracowany w 2018 roku zysk na poziomie 3 615,6 min PLN, byt zdecydowanie
wyzszy 0 2262,6 min PLN, niz rok wczesniej. Najwiekszy zysk wykazaty elektrownie
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wiatrowe (1 341,5 min PLN), ktére rok wczesniej generowaty strate. W elektrocieptowniach
na weglu kamiennym wynik na poziomie 1 081,8 min PLN byt o 371,1 min PLN mniejszy niz
rok wczesniej. Elektrownie na weglu brunatnym réwniez odnotowaty spadek zysku (o 236,6
min PLN) do poziomu 955,2 min PLN. Podobna sytuacja wystgpita w elektrocieptowniach
gazowych, gdzie spadek wyniku byt bardzo duzy (o 569,1 min PLN; tj. o 68,0%). Elektrownie
na weglu kamiennym ponownie odnotowaty strate, ale jej poziom byt nizszy niz rok
wczesniej. Poprawe wyniku wykazaty elektrownie wodne (o 59,6 min PLN, tj. o0 34,2%), oraz
elektrocieptownie na biomase, ktére osiggnety zysk na poziomie 13,4 min PLN. Operator
Systemy Przesytowego z wynikiem 712,3 min PLN, wyzszym niz rok wczesniej (o 60,8 min
PLN), zapewnit 8,8% zysku sektora, rok wczesniej wiecej (9,1%).

Spotki handlujace energiq tzw. ,zasiedziate” wygenerowaly niewielki zysk na
poziomie 26,7 min PLN, ktéry byt zdecydowanie mniejszy niz w roku 2017 (0 97,1%,
tj. o 1273,7 min PLN). Tak maty zysk stanowit tylko 0,3% wyniku sektora rok wczesniej
18,1%. Z pozycji kosztowych grupy wzrosty koszty zakupu drozszej energii oraz koszty
dziatalnosci wiasnej. Sprzedawcy alternatywni natomiast w 2018 roku wykazali strate.

Na przedstawione w tabeli 4.7 i na rysunku 4.11 wyniki finansowe, w tym wyniki
sprzedawcow wptynety gtdwnie silne wzrosty cen na rynku hurtowym oraz przyjeta ustawa
z dnia 28 grudnia 2018 roku.

Tabela 4.7. taczny wynik na dziatalnosci energetycznej (styczeri - grudzier)

Wyszczegéinienie 2017 | 2018 Dynamika
min PLN %
Wytworcy 1353,1 3615,6 267,2
w tym: elektrownie cieplne na weglu brunatnym 1161,8 925,2 79,6
elektrownie na weglu kamiennym -1 065,5 -247,5 X
elektrownie cieplne na biomase -601,7 13,4 X
elektrocieptownie gazowe 836,5 267,4 32,0
elektrocieptownie (bez BM i gazowych) 1453,5 1081,8 74,4
elektrownie wodne 174,2 233,8 134,2
elektrownie wiatrowe -605,8 1341,5 X
OSP 651,6 712,3 109,3
POsp 1 300,4 26,7 2,1
0OSD 3572,1 3 805,0 106,5
PO 298,0 -91,1 X
Wynik 7 175,1 8 068,5 112,5
Zrédto: ARE
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Rys. 4.11. Wynik na dziatalnosci energetycznej

Zmiana wielkosci uzyskanych wynikéw odzwierciedlona jest w poziomie rentownosci

poszczegdlnych grup, przedstawionej na rysunku ponize;j.

50%
40%
30%
20%
10%
0%
-10%
-20%
-30%

m 2017 = 2018

W =
0,3%
0,8%

=R
LD-
o )
o EN\ o0
=8 En\ S
S =2 SR .
o o~ o~
Eoy| S X
[To ) ST oy — b sf b 1
-
=X
<
i
(o]
- 1
wytwércy  wytworey 0sD el el
eliec eliec 1) wodne wiatrowe

1)  elektrownie — bez zaliczek na pokrycie kosztéw osieroconych

QsP PO/SD

-0,2%

Zrédto: ARE

Rys. 4.12. WiskazZniki rentownosci na dziatalnosci energetycznej
w poszczegoinych podsektorach
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4.4.2. Wyniki finansowe w przedsiebiorstwach obrotu typu POsp 2017/2018

W spotkach obrotu powstatych 1 lipca 2007 r. w wyniku tzw. wnbundlingu (POsp, tzw.
»Zasiedziate”) przychody, przedstawione w tabeli ponizej obejmujg gtéwnie sprzedaz energii
elektrycznej odbiorcom koncowym oraz ustug dystrybucyjnych dla odbiorcdw z umowami
kompleksowymi.

Tabela 4.8. Wynik na dziatalnosci energetycznej w POsp (styczen - grudzien)

Wyszczegéinienie 2017 | 2018 Dynamika
min PLN %

Przychody ze sprzedazy 39991,4 | 41 803,0 104,5
w tym:  ze sprzedazy odbiorcom koncowym 38354,5| 39616,3 103,3
w tym: sprzedawca z urzedu 9361,5 9 169,5 97,9
Razem koszty uzyskania przychodow 38 783,9 | 41 165,3 106,1
w tym: koszty energii zakupionej 21390,0 | 235514 110,1
koszty zakupionych ustug dystrybucyjnych 12269,9 | 12 218,8 99,6
pozostate optaty w zakresie obrotu 5,9 6,4 107,4

koszty umorzonych praw majatkowych i optaty
zastepczej 2 403,6 2 389,7 99,4
w tym: Swiadectw efektywnosci energetycznej 121,9 94,7 77,7
koszty dziatalnosci wtasnej 1223,5 1464,0 119,7
akcyza 1491,0 1534,9 102,9
Wynik na sprzedazy 1207,5 637,7 52,8
Pozostate przychody 187,9 113,2 60,2
Pozostate koszty 150,7 761,0 505,1
Przychody finansowe 103,4 69,4 67,1
Koszty finansowe 47,7 32,5 68,1
Wynik 13004 26,7 2,1

Zrodto: ARE

W 2018 roku ,zasiedziate” przedsiebiorstwa obrotu uzyskaty przychody ze sprzedazy
w wysokosci 41 803 min PLN, byt to wzrost (o 1811,6 min PLN; tj. o 4,5%). Wzrosty
przychody uzyskane z obrotu hurtowego, oraz przychody ze sprzedazy na rynku detalicznym.
Koszty uzyskania przychodow ulegly zwiekszeniu w stopniu silniejszym
(0 2 381,4 min PLN, tj. 0 6,1%) niz przychody. Przyczyng wzrostu kosztow byty:

e wyzsze koszty zakupu energii (0 10,1%, tj. o 2 161,4 min PLN), spowodowane
wzrostem cen energii (0 8%) oraz wiekszym wolumenem kupowanej energii
(0 1,6%);
e znacznie wyzsze koszty dziatalnosci wtasnej (0 19,7%, tj. 0 240,5 min PLN).
Koszty zakupionych ustug dystrybucyjnych zmienity sie minimalnie na minus (-) 0,4% tj. o 51
min PLN, podobnie koszty umorzenia praw majatkowych (o 0,6%, tj. 0 13,9 min PLN).

Koszty akcyzy wzrosty natomiast o 2,9% (tj. o 43,9 PLN/MWh). Wynik na sprzedazy
zmniejszyt sie wyraznie (0 47,2%) z 1 207,5 min PLN w 2017 roku, do 637,7 min PLN w
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roku 2018, czyli o 569,8 min PLN. Pozostata dziatalno$¢ operacyjna generowata sporg strate
(-) 647,9 min PLN, z uwagi na pieciokrotny wzrost pozostatych kosztéw, bedacy wynikiem
zawartej w kosztach (w jednej z firm) korekty o rezerwe na umowy rodzace obcigzenia.
Dziatalno$¢ finansowa generowata zysk (36,9 min PLN). W konsekwencji wynik na
dziatalnosci energetycznej POsp spadt gwaltownie do 26,7 min PLN i byt nizszy
(098%; tj. 01273,7 min PLN) niz rok wczesniej. W 2018 roku dwie spotki
»Zasiedziate” generowaty strate na dziatalnosci energetycznej, rok wczesniej wszystkie
wykazaty zysk. Rentownos$¢ dla dziatalnosci energetycznej, prowadzonej przez
przedsiebiorstwa ,zasiedziale” byta bardzo niska (0,06%), rok wczesnigj
uksztattowata sie na poziomie 3,2%. Warto$¢ tego wskaznika dla poszczegdinych
przedsiebiorstw nalezacych do grupy wahata sie pomiedzy (-) 4,6%, a 8,8%.

4.4.3. Wyniki finansowe w przedsiebiorstwach obrotu typu PO 2017/2018

Pozostate przedsiebiorstwa obrotu (tzw. niezalezne), dla ktérych gtdwnym obszarem
dziatania pozostaje handel energig na rynku hurtowym, w 2018 roku uzyskaty 46 021 min
PLN przychodu. Wiekszy wolumen obrotu, przy wyzszych o 12,6% cenach sprzedawanej
energii, znalazt odzwierciedlenie we wzroscie przychodéw ze sprzedazy (o 7 744,4 min PLN;
tj. 0 20,2%). Koszty uzyskania przychoddw réwniez wzrosty, przy czym tempo bylo nieco
szybsze (0 1,4 punktu procentowego) od dynamiki przychoddéw. Wzrost kosztéow wynikat
gtéwnie ze wzrostu kosztdw zakupionej energii (0 7 949,2 min PLN), na co miaty wptyw,
wyzsze 0 14,4% ceny i o 6,7% wolumen zakupionej energii. Wzrosty rowniez koszty
zakupionych ustug dystrybucyjnych (o 138,5 min PLN) oraz koszty umorzonych praw
majatkowych (o 45,3 min PLN) i koszty dziatalnosci witasnej (o 35,9 min PLN). Wynik na
sprzedazy spadt drastycznie, grupa poniosta strate w 2018 roku (-) 118,8 min PLN,
wobec 322,1 min PLN, jaki spdtki odnotowaty w 2017 roku. Niewielkie zyski odnotowane na
dziatalno$ci pozostatej i finansowej podniosty nieznacznie strate na dziatalnosci
energetycznej do (-) 91,1 min PLN. Byt to wynik diametralnie gorszy niz w roku
poprzednim (o 389 min PLN). Wynik na dziatalnosci energetycznej w PO zawarto
W ponizszej tabeli.
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Tabela 4.9. Wynik na dziatalnosci energetycznej w PO (styczen - grudzien)

Wyszczeginienie 2017 | 2018 Dynamika
min PLN %

Przychody ze sprzedazy 38 276,9 | 46 021,3 120,2
wtym:  ze sprzedazy odbiorcom koricowym 4 744,3 5319,7 112,1
Razem koszty uzyskania przychodow 37954,8 | 46 140,1 121,6
w tym. koszty energii zakupionej 35949,0 43 898,2 122,1
koszty zakupionych ustug dystrybucyjnych 881,3 1019,8 115,7
pozostate optaty w zakresie obrotu 61,7 51,0 82,7

koszty umorzonych praw majatkowych i opfaty
zastepczej 332,6 377,9 113,6
w tym: Swiadectw efektywnosci energetycznej 13,9 8,5 61,3
koszty dziatalnosci wtasnej 467,1 503,1 107,7
akcyza 263,1 290,1 110,3
Wynik na sprzedazy 322,1 -118,8 X
Pozostate przychody 65,8 140,0 212,9
Pozostate koszty 59,6 117,4 196,9
Przychody finansowe 25,8 48,6 188,2
Koszty finansowe 56,1 43,5 77,5
Wynik 298,0 -91,1 X
Zrodto: ARE

Rentownos¢ na dziatalnosci energetycznej w grupie PO w 2018 roku miata
warto$¢ ujemna, rok wczesniej wyniosta 0,8%. Az 69 (na 92 badanych)
przedsiebiorstw z tej grupy wykazalo strate na dzialalnosci energetycznej.
Obserwowane w drugiej potowie 2018 roku silne wzrosty cen na rynku hurtowym TGE
spowodowaty, ze sytuacja wiekszosci alternatywnych przedsiebiorstw obrotu byta bardzo
trudna, czeS¢ z nich ogtasita upadtosc. We wrzesniu trzy spétki z grupy handlujgcych energiag
elektryczng, w tym Energia dla Firm i Energetyczne Centrum wstrzymaty sprzedaz energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych. Spotki majgce duze kiopoty nie zabezpieczyty
prawdopodobnie swojego zapotrzebowania kontraktami dtugoterminowymi ze statg cena,
tylko bazowaty na zakupach biezgcych, a na tych rynkach wzrost cen byt bardzo duzy. Tym
samym klienci tych spdtek zmuszeni zostali do zakupu energii u sprzedawcy rezerwowego po
znacznie wyzszych stawkach.

Nalezy podkresli¢, ze w grudniu 2018 roku, po analizie posiadanych dokumentow
finansowych, Prezes URE wszczat z urzedu kolejne postepowania administracyjne w sprawie
cofniecia koncesji na obrét energig elektryczng kilkunastu podmiotom. Zachodzito bowiem
uzasadnione podejrzenie, iz firmy te nie dysponowaty Srodkami finansowymi w wielkoSci
gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie obrotu
energig elektryczng. Na opublikowanej przez URE liscie firm zagrozonych utratg koncesji
znalazty sie: Audax Energia, Barton Energia, Caldoris Polska, CRE Energia, Energy Match,
Energy Polska, Enrex Energy, Horizon Telecommunication, Proton Polska Energia,
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowo-Produkcyjne Ger-Pol oraz Pulsar Energia [48].
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4.4.4. Wyniki finansowe sektora elektroenergetycznego w pierwszej polowie
2019 roku

Od stycznia do czerwca 2019 roku [20] (ostatni okres, za ktory dostepne byly dane w czasie
wykonania Opracowania), sektor elektroenergetyczny wypracowat zysk w wysokosci
6 914,6 min PLN, byt on wyzszy o 1 825,1 min PLN niz w odpowiadajgcym okresie rok
wczesniej.

Najwieksza role w tworzeniu zysku sektora w pierwszej potowie 2019 roku
odegrali wytworcy (54,0%), rok wczesniej OSD (patrz wyzej). Wypracowany w tym
okresie zysk na poziomie 3 731,1 min PLN, byt blisko dwukrotnie wyzszy (tj. o 1 809,3 min
PLN), niz rok wczesniej. Najwiekszy zysk wykazaty elektrocieptownie na weglu kamiennym
(947,7min PLN), wiekszy niz rok wczesniej (o 52,5 min PLN). Podobny poziom zysku (947,5
min PLN) wykazaty elektrownie na weglu kamiennym, ponad o$miokrotnie wyzszy niz rok
wczesniej (tj. o 832,3 min PLN). Elektrownie wiatrowe, przy sprzyjajacych warunkach
pogodowych, wygenerowaty wysoki zysk (861,2 min PLN), podczas gdy rok wczesniegj
znacznie mniejszy (60,3 min PLN). Elektrownie na weglu brunatnym odnotowaty wzrost
zysku (o 137,0 min PLN) do poziomu 671,3 min PLN. Poprawe wyniku wykazaty réwniez
elektrownie wodne (o 67,9 min PLN, tj. o 48,3%%) do wielkosci 208,4 min PLN, oraz
elektrocieptownie na biomase, ktore osiggnety zysk na poziomie 21,0 min PLN, rok wczesniej
generujac strate. Spadek wyniku u wytworcéw odnotowano tylko w grupie elektrocieptowni
gazowych (0 116,2 min PLN; tj. 0 61,1%). Z uwagi na wygasniecie dotychczasowego sytemu
wsparcia dla kogeneracji (z kofcem 2018 roku), grupa ta w opisywanym okresie nie
otrzymata przychoddéw ze sprzedazy praw majgtkowych. Ponizej w tabeli i na rysunku
przedstawiono wynik na dziatalnosci energetycznej w pierwszej potowie 2018 i 2019 roku.
Drudzy w kolejnosci byli operatorzy systemow dystrybucyjnych (27,6% zysku
sektora w pierwszym potroczu 2019 roku i wiecej bo 43,8% rok wczesniej). Wypracowany
zysk na poziomie 1 905,6 min PLN, byt mniejszy (0 322,0 min PLN) niz w roku poprzednim.

Tabela 4.10. taczny wynik na dziatalnosci energetycznej (styczeri - czerwiec)

S 2018 2019 Dynamika
Wyszczegolnienie
min PLN %
Wytworcy 19219 3731,1 194,1
w tym. elektrownie cieplne na weglu brunatnym 534,3 671,3 125,6
elektrownie na weglu kamiennym 115,2 947,5 822,4
elektrownie cieplne na biomase -13,9 21,0 X
elektrocieptownie gazowe 190,1 74,0 38,9
elektrocieptownie (bez BM i gazowych) 895,2 947,7 105,9
elektrownie wodne 140,5 208,4 148,3
elektrownie wiatrowe 60,3 861,2 1427,7
OoSP 451,9 530,7 117,4
POsp 487,2 663,1 136,1
0oSD 2227,6 1 905,6 85,5
PO 1,0 84,0 8 625,3
Wynik 5 089,5 6 914,6 135,9
Zrédto: ARE
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Spotki handlujace energiq -,zasiedziate” (POsp) wygenerowaly zysk w wysokosci
663,1 min PLN, ktéry byt wyzszy niz w pierwszej potowie 2018 roku (o 36,1%, tj. o 175,9
min PLN). Stanowit on 9,6% wyniku sektora, podobnie jak rok wczesnie;j.

Operator Systemy Przesylowego z wynikiem 530,7 min PLN, wyzszym niz rok
wczesniej (o 78,8 min PLN), zapewnit 7,7% zysku sektora, rok wczesniej wiecej (8,9%).

Sprzedawcy niezalezni (alternatywni) natomiast w pierwszym potroczu 2019 roku
wykazali zysk na poziomie 84,0 min PLN, wielokrotnie wiekszy niz rok wczesniej. Wielkos¢ ta
stanowita tylko 1,2% wyniku sektora, rok wczesniej grupa nie miata praktycznie wptywu na
wynik sektora.

= PO minPLN -
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Rys. 4.13. Wynik na dziatalnosci energetycznej

Zmiana wielkosci generowanych wynikow odzwierciedlona jest w poziomie rentownosci
poszczegolnych grup przedstawionym na rysunku ponizej.
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Rys. 4.14. Wisskazniki rentownosci na dziatalnosci energetycznej
w poszczegoinych podsektorach
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4.4.5. Wyniki finansowe w przedsiebiorstwach obrotu typu POsp w pierwszej
potowie 2019 roku

Jak wspomniano wczesniej POsp przychody, przedstawione w tabeli ponizej obejmujg
gtéwnie sprzedaz energii elektrycznej odbiorcom koricowym oraz ustug dystrybucyjnych dla
odbiorcéw z umowami kompleksowymi.

Tabela 4.11. Wynik na dziatalnosci energetycznej w POsp (styczen - czerwiec)

e 2018 ‘ 2019 Dynamika
Wyszczegolnienie
min PLN %

Przychody ze sprzedazy 20413,5 | 23 929,0 117,2
wtym:  ze sprzedazy odbiorcom koncowym 195116 | 22 183,8 113,7
w tym: sprzedawca z urzedu 4773,0 4 562,9 95,6

Razem koszty uzyskania przychodoéw 19 920,4 | 23 759,7 119,3
wtym:  koszty energii zakupionej 11 160,9 | 16 108,2 1443
koszty zakupionych ustug dystrybucyjnych 6171,5 57214 92,7

pozostate optaty w zakresie obrotu 4,8 2,2 46,9
I;g:tzg)cligorzonych praw majatkowych i opfaty 1164,7 1018,1 87,4

w tym: Swiadectw efektywnosci energetycznej 51,8 113,8 219,6

koszty dziatalnosci wiasnej 688,0 684,1 99,4

akcyza 730,5 225,6 30,9

Wynik na sprzedazy 493,1 169,4 34,3
Pozostate przychody 49,9 642,0 1286,3
Pozostate koszty 84,2 149,9 178,0
Przychody finansowe 40,6 33,6 82,7
Koszty finansowe 12,2 31,9 261,6
Wynik 487,2 663,1 136,1

Zrédto: ARE

Przez pierwszych sze$¢ miesiecy 2019 roku przedsiebiorstwa obrotu ,zasiedziate” uzyskaty
przychody ze sprzedazy w wysokosci 23 929,0 min PLN, byt to wzrost o 3 515,5 min PLN (4j.
0 17,2%). Wzrosty przychody uzyskane z obrotu hurtowego oraz przychody ze sprzedazy na
rynku detalicznym z uwagi na mocny wzrost cen sprzedawanej energii. Koszty uzyskania
przychoddw ulegty zwiekszeniu w stopniu silniejszym o 3 839,2 min PLN (. o 19,3%) niz
przychody. Przyczyng wzrostu kosztow byly gtéwnie wyzsze koszty zakupu energii
0 44,3%, (tj. o0 4947,3 min PLN), spowodowane silnym wzrostem cen energii (0
37,9% ( tj. o 67,0 PLN/MWh) oraz wiekszym wolumenem kupowanej energii 0 4,3%
(. 0 2 717,4 GWh). Koszty zakupionych ustug dystrybucyjnych spadty (o 450,1 min PLN),
podobnie koszty umorzenia praw majatkowych o 12,6% (tj. o 146,6 min PLN) i nieznacznie
koszty dziatalnosci wiasnej o 0,6% (tj. o 3,9 min PLN) oraz mocno koszty akcyzy o 69,1%
(tj. 0 504,9 min PLN) - po obnizeniu podatku akcyzowego do 5 PLN/MWh (z 20 PLN/MWh).

Wynik na sprzedazy po pierwszych szesciu miesigcach 2019 roku porédwnujgc
z takim samym okresem 2018 roku zmniejszyt sie wyraznie (0 65,7%) z 493,1 min PLN
w pierwszym potroczu 2018 roku, do 169,4 min PLN, czyli 0 323,8 min PLN. Dwie firmy
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wykazaly strate na sprzedazy. Pozostata dziatalno$¢ operacyjna generowata zysk 492
min PLN (rozwigzana zostata cze$¢ rezerw na umowy rodzgce obcigzenia®® i zawigzano nowe,
ale o mniejszej wartosci). Nieznaczny zysk generowata dziatalnos¢ finansowa (1,7 min PLN).
W konsekwencji wynik na dziatalnosci energetycznej grupy wzrést do 663,1min
PLN i byt wyzszy niz rok wczesniej o 175,9 min PLN (tj. o 36,1%). W pierwszym
potroczu 2019 roku jedna spotka ,zasiedziata” generowata strate na dziatalnosci
energetycznej, rok wczesniej podobnie.

Rentownos¢ dla dzialalnosci energetycznej, prowadzonej przez przedsiebiorstwa
.zasiedziate” wyniosta 2,7%, rok wczesniej uksztattowata sie na poziomie 2,4%.
Wartos¢ tego wskaznika dla poszczegélnych przedsiebiorstw nalezgcych do grupy wahata sie
w duzej granicy pomiedzy (-)1,8%, a 5,7%. Dla ratowania swojej sytuacji finansowej pod
koniec 2018 roku firmy tworzyly rezerwy i cze$¢ z nich zostata, jak wspomniano, rozwigzana
w 2019 roku.

4.4.6. Wyniki finansowe w przedsiebiorstwach obrotu typu PO w pierwszej
potowie 2019 roku

Niezalezne przedsiebiorstwa obrotu (PO), dla ktorych gtéwnym obszarem dziatania pozostaje
rynek hurtowy, w pierwszym potroczu 2019 roku osiggnety zysk 28 713,2 min PLN. Wolumen
sprzedanej energii zmniejszyt sie minimalnie w odniesieniu do pierwszego potrocza 2018
roku (o 0,9%), mocno znacznie wzrosty natomiast ceny sprzedawanej energii
(0 33,1%), co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie przychoddéw ze sprzedazy o 6 847,2
min PLN (4. 0 31,3%).

Koszty uzyskania przychoddw réwniez wzrosty (o 6 750,3 min PLN), przy czym tempo byto
minimalnie mniejsze od dynamiki przychodéw. Wzrost kosztéw wynikat gtdwnie ze wzrostu
kosztédw zakupionej energii (0 6 999,2 min PLN), na co miaty wplyw, wyzsze o 35,4% ceny
zakupu. Koszty zakupionych ustug dystrybucyjnych pozostaty praktycznie na niezmienionym
poziomie (+) 0,5%, spadty koszty umorzonych praw majatkowych (o0 32,9 min PLN), koszty
dziatalno$ci wiasnej (o 104,0 min PLN) oraz koszty akcyzy (o 114,0 min PLN).

Wynik na sprzedazy zmienit sie ze straty (-)15,4 min PLN w pierwszej potowie
2018 roku do zysku na poziomie 81,6 min PLN w pierwszej potowie 2019 roku.
Wyniki na dziatalnosci pozostatej i finansowej nie miaty znaczacego wptywu na wynik na
dziatalnosci energetycznej, ktory uksztattowat sie na poziomie 84,0 min PLN. Byt
to wynik duzo lepszy niz w roku poprzednim (o 83,0 min PLN).

Informacje nt. wynikdw na dziatalno$ci energetycznej w PO zawarto w ponizszej tabeli.

15 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.
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Tabela 4.12. Wynik na dziatalnosci energetycznej w PO (styczen — czerwiec)

. 2018 2019 Dynamika
Wyszczegolnienie
min PLN %

Przychody ze sprzedazy 21 866,0 | 28 713,2 131,3
w tym: ze sprzedazy odbiorcom koncowym 2 639,6 2764,4 104,7
Razem koszty uzyskania przychodow 21 881,4 | 28 631,6 130,8
w tym: koszty energii zakupionej 20792,7 | 277919 133,7
koszty zakupionych ustug dystrybucyjnych 460,8 463,3 100,5

pozostate optaty w zakresie obrotu 29,2 28,8 98,5
I;g:féyl;cliré}orzonych praw majatkowych i optaty 170,8 137,9 80,7

w tym: Swiadectw efektywnosci energetycznej 5,9 9,7 165,5

koszty dziatalnosci wtasnej 280,3 176,3 62,9

akcyza 147,5 33,5 22,7

Wynik na sprzedazy -15,4 81,6 X
Pozostate przychody 37,8 32,1 84,8
Pozostate koszty 44,0 28,1 63,7
Przychody finansowe 40,8 24,5 60,0
Koszty finansowe 18,3 26,1 143,1
Wynik 1,0 84,0 8 625,3

Zrodto: ARE

Rentownos$¢ na dzialalnosci energetycznej w grupie PO w pierwszym poétroczu
2019 roku uksztaltowata sie na niskim poziomie 0,29%, rok wczeséniej wyniosta

tylko 0,004%.

Az 35 (na 73 badane) przedsiebiorstw z grupy wykazato strate na dziatalnosci
energetycznej. Rok wczesniej badana grupa byta wieksza, obejmowata ponda 90 firm.

Takze w pierwszej potowie 2019 roku (podobnie jak w grudniu 2018 roku, patrz wczesniej)
po analizie posiadanych dokumentéw finansowych, Prezes URE wszczat z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie cofniecia koncesji na obrot energig elektryczng
kolejnym kilkunastu podmiotom. Zachodzito bowiem uzasadnione podejrzenie, iz firmy te nie
dysponuja Srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidtowe wykonywanie

dziatalno$ci koncesjonowanej w zakresie obrotu energig elektryczna.
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4.5 Podsumowanie - wptyw zmiennosci cen na przedsiebiorstwa obrotu

W latach 2017 — 2019, co przedstawiono na rysunkach ponizej, wystgpity silne zmiany cen
na rynku hurtowym, w tym szczegdlnie na gietdowym rynku SPOT, obejmujgcym rynki RDN
i RDB. Miaty one wptyw na wszystkie spétki obrotu, ale zwtaszcza na niezalezne, z ktérych
czeS¢ miata ,,otwarty” portfel zakupu energii dla swoich odbiorcow.
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Rys. 4.15. Ceny hurtowe energii kupowanej przez POsp i PO w latach 2017 — 2019 w TWA.

SPOT — zakup na rynkach RDN i RDB na TGE, RTT — zakup na rynku terminowym TGE, EL —
zakup od elektrowni zawodowych, PO — zakup od innych niezaleZznych spotek obrotu.

W efekcie zmian cen hurtowych energii, rentownos¢ dziatalnosci energetycznej w spdétkach
obnizyta sie, co przedstawiono na rysunku ponizej.

Liczba przedsiebiorstw w zaleznosci od osiaganego zysku brutto
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Rys. 4.16. Liczba przedsiebiorstw (spotek obrotu energig) w zaleznosci od o0sigganego zysku
brutto.
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Z zamieszczonego rysunku wynika, ze liczba czynnych przedsiebiorstw obrotu zmniejszyta sie
w latach 2017 — 2019 o 15%. Okoto potowy wszystkich spétek obrotu uzyskiwata wynik
w granicach od — 1 min do +1 min zt. Spadfa liczba spotek z ujemnym wynikiem ponizej
10 min zt, co jest jednak efektem zaprzestania ich dziatalnosci. W konsekwengji ich wyjscia
z rynku wzrosta liczba firm z wynikiem w granicach 1-10min zt.

W efekcie silnych i nieprzewidzianych zmian cen hurtowych, trudniejsza sytuacja zaistniata
w grupie niezaleznych spétek obrotu. W pierwszym poétroczu 2019 roku ich rentownos¢
uksztattowata sie na niskim poziomie 0,29%, przy czym rok wczesniej wyniosta tylko 0,004%.
W roku 2019 trzydziesci pie¢ (na 73) niezaleznych spotek obrotu wykazato strate na
dziatalnosci energetycznej. Rok wczesniej grupa tych spétek byla wieksza i obejmowata 90
firm.

W latach 2017 — 2019, pomimo oczekiwan sprzedawcdw energii nie odnotowano znaczacych
zmian w zakresie podejscia Prezesa URE do zatwierdzania taryf dla gospodarstw domowych.
Kontynuowana byta dotychczasowa polityka Prezesa URE (ij. utrzymanie obowigzku
przedktadania do zatwierdzania przez Prezesa URE taryf dla gospodarstw domowych przez
wybranych sprzedawcdw) podyktowana, jak wynika z wielu wystgpien przedstawicieli tego
organu, przede wszystkim troskg o ochrone klientéw (odbiorcdw koncowych) przed
nieuzasadnionym wzrostem cen w segmencie gospodarstw domowych. Po uwolnieniu cen
w obrocie energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow przemystowych i biznesowych
w 2008 r. — sprzedawcy wykonujgcy zadania sprzedawcdw z urzedu oraz sprzedawcy
funkcjonujacy w przedsiebiorstwach zintegrowanych pionowo, niezobowigzani do rozdzielenia
dziatalno$ci, nie maja obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy
w obrocie energig elektryczng dla odbiorcdéw innych niz gospodarstwa domowe. Stwarzato to
podstawe konkurencyjnego rynku energii w latach 2017 — 2019. Nalezy dodatkowo
zaznaczy¢, ze sprzedawcy, ktorzy petnig réwniez funkcje sprzedawcy z urzedu w ww. latach
byli uprawnieni do przedstawiania ofert rynkowych wszystkim odbiorcom, w tym odbiorcom
grupy taryfowej G przytgczonym do sieci operatora, na obszarze ktdérego realizujg oni
zadania sprzedawcy z urzedu pod warunkiem, ze sprzedawcy ci uprzednio poinformowali
odbiorce o wysokosci cen energii elektrycznej okreslonej w aktualnie obowigzujacej taryfie,
a w odniesieniu do odbiorcow w gospodarstwach domowych. Pomiedzy IV kwartatem 2017 r.
a IV kwartatem 2018 r. ceny za energie elektryczng wzrosty dla wszystkich grup taryfowych.
Najwiekszy wzrost cen energii elektrycznej nastgpit dla odbiorcow z grupy taryfowej A —
014,8%, a najmniejszy dla odbiorcow z grupy taryfowej G oraz odbiorcéw
w gospodarstwach domowych — o 0,8%.

W 2019 roku gtdwny wptyw na ceny energii elektrycznej miata przyjeta przez Sejm pod
koniec 2018 roku ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektdrych innych ustaw oraz pozniejsze jej nowelizacje (tacznie zwane ustawg pragdowg
lub cenowg), ktére od 2019 roku zmienity obowigzek przedktadania przez czes¢ sprzedawcow
taryf do zatwierdzania przez Prezesa URE. Mimo wczesniejszego przedtozenia (pod koniec
2018 roku) przez zobowigzanych sprzedawcéw taryf do zatwierdzenia, nowe taryfy na
2019 r. nie zostaly przez Prezesa URE zatwierdzone. Prezes URE na mocy decyzji wydanych
pod koniec marca 2019 r. uwzgledniajgc zapisy ustawy 0 zamrozeniu cen, umorzyt
postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryf sprzedazowych. Ustawa
prgdowa miata na celu tzw. ,zamrozenie” cen dla wszystkich odbiorcow koncowych na
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poziomie 30 czerwca 2018 r., przy jednoczesnym wprowadzeniu rekompensat dla
sprzedawcow energii elektrycznej, ktérzy musieliby sprzedawad energie po historycznej
(z potowy 2018 roku) cenie, bez uwzglednienia realidw i cen rynku hurtowego. Ustawa od
poczatku 2019 roku wptywata na dziatalno$¢ uczestnikdw rynku energii elektrycznej
w Polsce. W sposdb szczegdlny wptywata ona na dziatalnos¢ spdtek obrotu. Ustawa budzita
daleko idgce watpliwosci zaréwno dotyczace kierunku zmian, jak i konkretnych jej zapiséw,
majacych skutkowac ,zamrozeniem” cen energii. Watpliwosci wzbudzaty niejednoznacznie
okreslone grupy odbiorcdw objete ustawg, mozliwosc¢ jej implementacji na rozwinietym rynku
energii elektrycznej, ale takze liczne zapisy dotyczace przyjetego modelu rekompensat dla
spotek obrotu. Kluczowym deficytem przyjetych przepiséw byt ijest (po kolejnych jej
nowelizacjach) brak zastosowania indywidualnego sposobu rozliczania rekompensat na
podstawie faktycznie utraconych przychoddw przez kazdg ze spétek obrotu.

W 2018 roku ,zasiedziate” przedsiebiorstwa obrotu wygenerowaty przychody ze sprzedazy
w wysokosci 41 803 min PLN, byt to wzrost (o 1 811,6 min PLN; tj. o 4,5%). Wzrosty
przychody uzyskane z obrotu hurtowego, oraz przychody ze sprzedazy na rynku detalicznym.
Koszty uzyskania przychodow ulegty zwiekszeniu w stopniu silniejszym o 2 381,4 min PLN,
(tj. o 6,1%) niz przychody. Wynik na sprzedazy zmniejszyt sie wyraznie, az o 47,2%
z1207,5 min PLN w 2017 roku, do 637,7 min PLN. Pozostata dziatalno$¢ operacyjna
generowata duzg strate (-) 647,9 min PLN, z uwagi na pieciokrotny wzrost pozostatych
kosztédw, bedacy wynikiem zawartej w kosztach (w jednej z firm) korekty o rezerwe na
umowy rodzace obcigzenia. Wynik na dziatalnosSci energetycznej w tej grupie spadt
gwattownie do 26,7 min PLN i byt nizszy az 0 98%, o 1 273,7 min PLN, niz rok wczesniej
w 2017 roku)

W 2018 roku w pordéwnaniu z 2017 roku wynik na sprzedazy energii elektrycznej przez
niezalezne spétki obrotu drastycznie spadt - grupa ta poniosta strate (-) 118,8 min PLN,
wobec zysku 322,1 min PLN jaki odnotowata w 2017 roku. Niewielkie zyski odnotowane na
dziatalno$ci pozostatej i finansowej, podniosty nieznacznie wynik - strate na dziatalnosci
energetycznej do (-) 91,1 min PLN. Byt to wynik diametralnie gorszy niz w roku poprzednim
(o 389 min PLN). Rentowno$¢ na dziatalnosci energetycznej w grupie tzw. niezaleznych
spotek obrotu w 2018 roku miata warto$¢ ujemng, rok wczesniej wyniosta 0,8%. Az 69 (na
92 badanych) przedsiebiorstw z tej grupy wykazato strate na dziatalnosci energetycznej.

Obserwowane w drugiej potowie 2018 roku silne wzrosty cen na rynku hurtowym TGE
spowodowaty Ze sytuacja wiekszosci alternatywnych przedsiebiorstw obrotu byta bardzo
trudna, czeS¢ z nich postanowita zaprzestaC dziatalnosci sprzedazowej, czeSC ogtosita
upadtosc.
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1. Energetyczne przedsiebiorstwa obrotu energig — spotki obrotu energig - tworzg dwie
grupy spotek:

 przedsiebiorstwa obrotu - tzw. ,zasiedziate”, (oznaczane jako POsp) ktore wczesniej
funkcjonowaty jako zaklady energetyczne, a nastepnie jako zintegrowane
z dziatalnoscig dystrybucji energii spotki dystrybucyijne;

+ pozostate przedsiebiorstwa obrotu tzw. niezalezne spétki obrotu (oznaczane jako PO),
nazywane sg tez alternatywnymi.

Roznig sie one charakterem prowadzonej dziatalnosci obrotowej. Przedsiebiorstwa
obrotu POsp prowadzg sprzedaz gtéwnie na rynku detalicznym, natomiast pozostate —
gtédwnie, chol nie wytacznie, na rynku hurtowym. Wsrdd kilkudziesieciu spétek obrotu
energig na rynku krajowym tylko 5 jest ,zasiedziatych”, ktére przejety od poprzednio
dziatajgcych spdtek dystrybucyjnych setki tysiecy, a nawet miliony koncowych odbiorcéw
energii. Sg to spdtki POsp, ktore wydzielity sie z grup: PGE — Polskiej Grupy
Energetycznej, TAURON, ENEA, ENERGA SA oraz innogy Polska (kiedy$ RWE).
Niezalezne spétki obrotu PO nie maja aktywow obejmujgcych takg liczbe odbiorcéw. Jest
im trudniej utworzy¢ portfel kontraktow zakupu i sprzedazy, zréwnowazy¢ go
dopasowujgc wolumen zakupu do wolumenu sprzedazy, czyli ,domknac portfel
kontraktéw”. Znacznie trudniej jest tez ograniczy¢ ryzyko zwigzane z tym ewentualnym
~hiedomknieciem” i pozostawieniem go ,otwartym” badz po stronie zakupu badz
sprzedazy.

2. Towarowa Gietda Energii (TGE) jest niezbednym elementem konkurencyjnego
hurtowego rynku energii. W wyniku wprowadzenia dla wytwdércdw ustawowego
obowigzku sprzedazy swojej energii na rynku gieldowym (tzw. obligo gietdowe),
dominuje on na rynku hurtowym pod wzgledem ilosci sprzedawanej i kupowanej na nim
energii. Zapewnia wszystkim uczestnikom rynku hurtowego réwnoprawny dostepu do
energii na rynku. Na TGE uczestnicy majg ten sam jednakowy dostep do informacji
rynkowych. Obszerne, publikowane codziennie informacje o sytuacji na rynku pomagaja
uczestnikom na zawieranie optymalnych transakcji zakupu i sprzedazy energii,
a pozostatym uczestnikom rynku hurtowego dostarczajg obiektywnej informacji
o biezacej rynkowej wartosci energii. Przy réwnowadze podazy i popytu gietda sprawia,
Ze cena gieldowa jest rowna wartoSci energii. Stad ceny gieldowe s podstawg do
transakcji rynkowych dokonywanych poza rynkiem gietdowym.

3. Na rynku hurtowym obrét gietdowy jedynie uzupetniany obrotem pozagietdowym, ale
takze o opartym o ceny, jakie sg ustalane w transakcjach na rynku gietdowym. Oznacza
to, ze sytuacja na rynku hurtowym w latach 2017 — 2019 przede wszystkim wynikafa
ztego, co dziato sie na rynku gietdowym, zwilaszcza przy stale rosngcym obligu
gietdowym nakazujgcym wytworcom sprzedaz energii wytgcznie przez TGE.

4. Polski hurtowy rynek energii elektrycznej nalezy do jednych najdrozszych w Europie,

a krajowi producenci energii przegrywajg konkurencje z energig naptywajaca z panstw
o wiekszym udziale elektrowni atomowych i zrédet odnawialnych. Efektem tej sytuacji
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jest znaczny wzrost importu energii od 2,3 TWh w roku 2017, 5,7 TWh w roku 2018 do
10,6 TWh w 2019. W konsekwencji nastgpit spadek produkcji w krajowych elektrowniach
wykorzystujgcych paliwa kopalne, a zapotrzebowanie odbiorcéw koncowych uzupetniono
tanszym importem.

5. Uwarunkowaniem sprzedazy do odbiorcdw koncowych, ktére ma wptyw na strategie
przedsiebiorstw obrotu, jest koniecznosc¢ ,przeniesienia” cen i warunkéw zakupu energii
na rynku hurtowym na ceny i warunki sprzedazy do odbiorcéw koncowych. Wymaga to
uwzglednienia w cenie sprzedawanej energii podstawowych rodzajow ryzyka rynkowego.
Pierwsze - wolumenowe — wynika z niepewnosci, w jakich terminach i w jakich ilosciach
kupowa¢ energie dla pokrycia zmiennego w trakcie roku zapotrzebowania odbiorcow.
Drugie — cenowe — wynika z niepewnosci, jakie bedg ceny na rynku hurtowym, gdy
konieczny bedzie zakup energii dla odbiorcy. W dziatalnosci spotek obrotu energig
wystepuje takze ryzyko kontraktowe i ryzyko kredytowe. Ryzyko kontraktowe wystepuje
w przypadku braku zdolnosci wykonania zobowigzan przez strone bedacg strong umowy
zakupu energii dla spotki. Ryzyko kredytowe to mozliwoSC nie otrzymania zapfaty za
sprzedang energie elektryczna.

6. Wymienione wyzej rodzaje ryzyka dotyczg wszystkich spétek obrotu energig sg jednak
wieksze w spdtkach niezaleznych PO niz w spotkach POsp, ktére dysponujg aktywami

w formie licznych grup odbiorcow koncowych i ponadto wchodzg w skiad
energetycznych grup kapitatowych, stanowigcych wsparcie w razie trudnosci
finansowych.

7. Dla spotek obrotu energig najwazniejszg kompetencjg w budowaniu strategii na rynku
detalicznym jest z jednej strony umiejetno$¢ budowy portfela zakupu optymalnego pod
wzgledem terminu i okresu dostawy, a z drugiej strony umiejetno$¢ uzgodnienia i
~podzielenia sie” z odbiorcg ryzykiem rynkowym. Te dwie umiejetnosci sg niezbedne dla
ustalenia ceny sprzedazy energii a konsekwencji przesadzajg o sukcesie rynkowym lub
porazce. Rdéwnocze$nie kompetencje te uzasadniajg prawo spdtki obrotu do
satysfakcjonujacej marzy na obrocie energia.

8. Rok 2017 byt ostatnim, podczas ktérego polski sektor elektroenergetyczny cechowat
stabilny rozwdj i zmiany idgce zdecydowanie w strone rozwoju konkurencji. Podziat na
rynek hurtowy, z transakcjami gietdowymi (na TGE) oraz poza gietdowy, z transakcjami
na rynku bilateralnym (tzw. OTC) wzajemnie sie uzupetniat, umozliwiajgc rozwdj
dziatalno$ci licznym spdtkom obrotu zaréwno nastawionym zardwno na hurt (tzw.
trading), detal (sprzedaz do odbiorcow koncowych), ale spétkom tgczacym oba te
obszary dziatalnosci.

9. Rok 2018 charakteryzowat sie znaczacymi podwyzkami hurtowych cen energii
elektrycznej, wynikajgcym m.in., ale nie tylko, ze zmian tzw. czynnikéw
fundamentalnych — gtéwnie praw do emisji CO, oraz kosztéw paliwa (w Polsce gtdéwnie
wegla). Cze$¢ z nich, ze wzgledu na przyjety w Polsce model (obowigzek) zatwierdzania
przez Prezesa URE taryf najwiekszych sprzedawcéw z urzedu (POsp) ex-ante, nie mogt
by¢ wczesniej uwzgledniony w kalkulacjach cenowych dla odbiorcéw koncowych,
szczegoblnie dla grupy gospodarstw domowych. Sprzedawcy, ktorzy nie zabezpieczyli
transakcji na rynkach terminowych, musieli dokonywa¢ zakupu na rynkach biezacych, po
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cenach znacznie wyzszych niz czesto wczesniej planowali. Mimo, nieco wolniejszego niz
wczesniej, ale wcigz postepujgcego o czym Swiadczy wzrost liczby koncesji na obrét,
wzrost liczby klientdw i wolumenu sprzedawanego w ramach zasady TPA na otwartym
rynku energii, rozwoju rynku sprzedawcy szczegolnie PO z coraz wiekszg trudnoscig
osiggaty zysk na dziatalnosci energetyczne;j.

Spotki handlujgce energig tzw. ,zasiedziate” (POsp) wygenerowaty w 2018 roku niewielki
zysk na poziomie 26,7 min PLN, ktéry byt zdecydowanie mnigjszy niz w roku 2017
(097,1%, tj. 0 1 273,7 min PLN). Tak maty zysk stanowit tylko 0,3% wyniku sektora rok
wczesniej 18,1%. Z pozycji kosztowych grupy wzrosty koszty zakupu, drozszej energii
oraz koszty dziatalnosci wiasnej. Rentowno$¢ dla dziatalnosci energetycznej,
prowadzonej przez przedsiebiorstwa ,zasiedziate” byta bardzo niska (0,06%), rok
wczesniej uksztattowata sie na poziomie 3,2%. Warto$¢ tego wskaznika dla
poszczegdinych przedsiebiorstw nalezacych do grupy wahata sie pomiedzy (-) 4,6%,
a 8,8%. Sprzedawcy alternatywni (PO) natomiast w 2018 roku wykazali strate. W tej
grupie wynik na sprzedazy spadt drastycznie, poniosta ona strate w 2018 roku (-) 118,8
min PLN, wobec 322,1 min PLN, jaki spdtki odnotowaty w 2017 roku. Niewielkie zyski
odnotowane na dziatalnosci pozostatej i finansowej podniosty nieznacznie strate na
dziatalnosci energetycznej do (-) 91,1 min PLN. Byt to wynik diametralnie gorszy niz
w roku poprzednim (o 389 min PLN). Obserwowane w drugiej potowie 2018 roku silne
wzrosty cen na rynku hurtowym TGE spowodowaty ze sytuacja wiekszoSci
alternatywnych przedsiebiorstw obrotu byla bardzo trudna, cze$¢ z nich konczyta
dziatalno$¢, nawet ogtaszajagc upadto$é. Spotki majace najwieksze kiopoty nie
zabezpieczaly = prawdopodobnie swojego  zapotrzebowania kontraktami  dtugo-
terminowymi ze stalg ceng (np. poprzez RTT), tylko bazowaty na zakupach biezacych
(SPOT), a na tych rynkach wzrost cen byt bardzo duzy. Tym

W rok 2019 na rynku detalicznym sprzedawcy weszli z zapisami, uchwalonej na samym
koncu 2018 roku, tzw. ustawy pradowej, ktdra miata ,zamrozi¢” ceny energii
elektrycznej dla wszystkich odbiorcow koncowych. W celu ochrony odbiorcéw przed
gwattownym wzrostem cen, po silnych wzrostach cen na rynku gietdowym (w drugiej
potowie 2018 roku, patrz wyzej), przyjeta przez Sejm 28 grudnia 2018 roku ustawa:

zmniejszyta podatek akcyzowy z 20 PLN/MWh do 5 PLN/MWh;

e obnizyta optate przejsciowg (w czesci dystrybucji) 0 95%;

e wprowadzita mechanizm utrzymania cen energii dla odbiorcow koncowych w 2019
roku, na poziomie z roku 2018 (w dniu 30 czerwca 2018 roku), uszczegotowiony
odpowiednim rozporzadzeniem Ministra Energii;

e na mocy ustawy ceny zatwierdzane przez Prezesa URE, ustalone w taryfach
funkcjonujgcych w dniu 31 grudnia 2018 roku, zostaty przedtuzone do konca 2019
roku.

Od poczatku opublikowania projektu ustawy budzita ona daleko idace watpliwosci
zarowno dotyczace kierunku zmian, jak i konkretnych jej zapiséw, majgcych skutkowaé
»Zamrozeniem” cen energii. Watpliwosci wzbudzaty niejednoznacznie okreSlone grupy
odbiorcow objete ustawg, mozliwos¢ jej implementacji na rozwinietym rynku energii

str. 102



RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ 2017 — 2019 IL\__

wybrane zagadnienia i ich wplyw na przedsiebiorstwa obrotu

12.

13.

elektrycznej w kontekscie ofert sprzedawcéw, ale takze liczne zapisy dotyczace
przyjetego modelu. Ustawa negatywnie wptyneta na wszystkich sprzedawcéw energii
elektrycznej do odbiorcdw koncowych. Pomimo nowelizacji przyjete rozwigzania nie
uwzgledniajg dalej zrdéznicowanej sytuacji kontraktowej poszczegdlnych spotek i
wplynety negatywnie na kontynuacje dziatalnosci wielu sprzedawcéw na rynku. Mimo
zmian ,zasad gry” na rynku detalicznym rynek hurtowy dziatat jak wczesniej
uwzgledniajgc zmiany cen wynikajgce z czynnikéw fundamentalnych (patrz wyzej).

Wyniki finansowe sektora elektroenergetycznego w pierwszej potowie 2019 roku
(ostatnie dostepne dane w czasie wykonywania Opracowania), szczegdlnie w przypadku
spotek obrotu, zmienit sie dosyé znacznie. Spoétki zasiedziate” (POsp) wygenerowaty zysk
w wysokosci 663,1 min PLN, ktory byt wyzszy niz w pierwszej potowie 2018 roku
(036,1%, tj. o 175,9 min PLN). Przy dwie z tej grupy firmy wykazaly strate na
sprzedazy, a jedna spotka ,zasiedziata” generowata nawet strate na dziatalnosci
energetycznej. Rentowno$¢ dla dziatalnosci energetycznej, prowadzonej przez
przedsiebiorstwa ,zasiedziate” wyniosta 2,7%, rok wczesniej uksztattowata sie na
poziomie 2,4%. Wartos¢ tego wskaznika dla poszczegdinych przedsiebiorstw nalezacych
do grupy wahata sie w duzej granicy pomiedzy (-)1,8%, a 5,7%. Dla ratowania swojej
sytuacji finansowej pod koniec 2018 roku firmy tworzyty rezerwy i czeS¢ z nich zostata,
rozwigzana w 2019 roku. Z kolei sprzedawcy niezalezni (alternatywni) w pierwszym
potroczu 2019 roku wykazali zysk na poziomie 84,0 min PLN, wielokrotnie wiekszy niz
rok wczesniej. Wynik na sprzedazy zmienit sie ze straty (-)15,4 min PLN w pierwszej
potowie 2018 roku do zysku na poziomie 81,6 min PLN w pierwszej potowie 2019 roku.
Wyniki na dziatalnosci pozostatej i finansowej nie miaty znaczacego wptywu na wynik na
dziatalnosci energetycznej. RentownoS¢ na dziatalnosci energetycznej w grupie PO
w pierwszym poétroczu 2019 roku uksztattowata sie na niskim poziomie 0,29%, rok
wczesniej wyniosta tylko 0,004%. Co wazne az 35 (na 73 badane) przedsiebiorstw
z grupy wykazato strate na dziatalnosci energetyczne;j.

Takze w pierwszej potowie 2019 roku (podobnie jak w grudniu 2018 roku) po analizie
posiadanych dokumentéw finansowych, Prezes URE wszczat z urzedu postepowanie
administracyjne w sprawie cofniecia koncesji na obrét energig elektryczng kolejnym
kilkunastu podmiotom. Zachodzito bowiem uzasadnione podejrzenie, iz firmy te nie
dysponujg $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie
dziatalno$ci koncesjonowanej w zakresie obrotu energig elektryczna.
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6. ZASTOSOWANE SKROTY, POJECIA I OZNACZENIA

ACER -z ang. Agency for the Cooperation of Energy Regulators - Agencja ds.
Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki z siedzibg w Lublanie. Jest to agencja
unijna posiadajaca m.in. kompetencje w zakresie monitorowania hurtowego
rynku energii i zapobiegania naduzyciom

ARE - Agencja Rynku Energii

BH - bilansowanie handlowe

CEP - Pakiet unijny ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” (tez: pakiet zimowy)
Ec - elektrocieptownie

energia - energia elektryczna, Eg

GB - Grupa Bilansujgca obstugiwana przez Podmiot Odpowiedzialny za Bilansowanie
Handlowe

GK - Grupa Kapitatowa

GUD - Generalna Umowa Dystrybucji

GUD-K - Generalna Umowa Dystrybucji umozliwiajgca zawieranie uméw kompleksowych
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

I0DO - Inspektor Ochrony Danych Osobowych

IRGIT - Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A.

IRIESD - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

IRIESP - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

KE - Komisja Europejska
KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny
MAP - Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych
ME - Ministerstwo Energii

NEMO - Nominowani Operatorzy Rynku Energii Elektrycznej

OH - Operator Handlowy

OHT - Operator Handlowo — Techniczny

OR - Operator Rynku

OsD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

OsP - Operator Systemu Przesytowego — PSE S.A.
OoTC - Z ang. over-the-counter, rynek pozagietdowy
OZE - odnawialne zrédta energii

OzPK - optata za pozyskanie klienta
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PO - przedsiebiorstwo obrotu (tez SO)

POsp - przedsiebiorstwo obrotu tzw. zasiedziate, wywodzace sie ze spdtek
dystrybucyjnych (POsp)

POB - Podmiot Odpowiedzialny za Bilansowanie Handlowe (POzBH,)

PSE - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

PTPIREE - Polskie Towarzystw Przesytu i Rozdziatu Energii
PUODO - Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

RB - Rynek Bilansujgcy

RDB - Rynek Dnia Biezgcego (takze RBB)

RDN - Rynek Dnia Nastepnego (takze RBN)

RTT - Rynek Terminowy Towarowy

SO - Spotka obrotu (tez PO)

Sp - éwiadectwa pochodzenia

TGE - Towarowa Gietda Energii S.A.

TOE - Towarzystwo Obrotu Energig

toe - tona oleju ekwiwalentnego

TPA - Third-party Access, dostep osdb trzecich, zasada dostepu stron trzecich
UBH - umowa na bilansowanie handlowe, umowa bilansujaca
ub - umowa dystrybucji

UE - Unia Europejska

UK - umowa kompleksowa

URB - Uczestnik Rynku Bilansujgcego

URD - Uczestnik Rynku Detalicznego

URE - Urzad Regulacji Energetyki

USE, US - Umowa Sprzedazy Energii Elektrycznej
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Zatacznik nr 1. Zestawienie cztonkow wspierajacych Towarzystwa
Obrotu Energia (wg stanu na 31.12.2019r.)

—
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Alpiq Energy SE Spotka europejska Oddziat w Polsce
Axpo Polska Sp. z o.0.

CEZ, a.s.

EDF TRADING LIMITED

ELEKTRIX S.A.

ENEA S.A.

ENEA Trading Sp. z o.0.

ENEFIT Sp. z o.0.

ENERGA Oswietlenie Sp. z o.0.

. ENERGA-OBROT S.A.

. ENERGOMEDIA Sp. z o.0.

. ENGIE Zielona Energia Sp. z 0.0.

. ENIQ Sp. z o.0.

. Fortum Marketing and Sales Polska S.A.
. GET EnTra Sp. z o.0.

. Grupa Azoty S.A.

. Hermes Energy Group S.A.

. innogy Polska S.A.

. Noble Securities S.A.

. Orange Polska S.A.

. PGE Obroét S.A.

. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
. PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z o.0.

. PGNiG S.A.

. PKP Energetyka S.A.

. Polenergia Obrot S.A.

. Polkomtel Sp. z o. o.

. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.
. TAURON Sprzedaz GZE Sp. z o.0.

. TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0.

. Towarzystwo Inwestycyjne ,Elektrownia — Wschdd” S.A.
. TRMEW Obrét Sp. z o.0.

. UNIMOT Energia i Gaz Sp. z o.0.

. Veolia Energia Polska S.A.
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A

Zatacznik nr 2. Przykladowa Lista Sprzedawcow posiadajacych

zawarte Generalne Umowy Dystrybucji (GUD, GUD-k) z OSD

Lista Sprzedawcéw z ktorymi ENERGA-OPERATOR SA posiada zawarte Generalne Umowy
Dystrybucji (GUD, GUD-k), stan aktualny na dzien 1 lutego 2020 r.

zawarta
zawarta GUD-k dla || zawarta
Lp Nazwa sprzedawcy Dane adresowe GUD gospodarstw | GUD-k
domowych
. Gdansk 80-307,
1. |3 Wings S.A. ul. Abrahama 1A tak
Warszawa 00-609,
2. ||ALPIQ ENERGY SE Al. Armii Ludowej 26 tak
3 AMB Energia Sprzedaz Sp. ||\Warszawa 00-656, tak
" ||z o.0. ul. Domaniewska 39A
4 ArcelorMittal Warszawa Sp.||Warszawa 01-949, tak
" ||z o.o. ul. Kasprowicza 132
5. ||Audax Energia Sp. z 0.0. \lj\llarZsuZ;V\Yv?aOg/_lszml tak
Warszawa 02-017,
6. ||Axpo Polska Sp. z o.0. Al Jerozolimskie 123 tak tak
. Baden CH-5401,
7. |/Axpo Solutions AG Parkstrasse 23 (Szwajcaria) tak
8. |Barton Energia Sp. z 0.0. Efslgankg\?v_sokzozm tak*
9 Beskidzka Energetyka Sp. |[Bielsko Biata 43—-300, tak
" |z o.o. ul. Warszawska 5
Warszawa 03-301,
10. ||Boryszew S.A. ul. Jagielloriska 76 tak
Warszawa 00-697,
11. ||CEZ Polska Sp. z o0.0. Al Jerozolimskie 63 tak
12. |Cofen Energy Sp. z 0. 0 z\llag’zzi/vt\),gvsglza lgi’ tak
Krakow 30-733,
13. ||Control Process S.A. ul. Obroncéw Modlina 16 tak
14 CORRENTE Dla Domu Sp. ||Jawczyce 05-850, tak
" ||z 0.0. Sp. k. ul. Poznanska 86/88
15. ||D-Energia Sp. z 0.0. \&;’\E;ﬁly?s?of\iﬁ;zzl()’ tak
16. |DGM Energia Sp. z 0.0. | varszawa 02-822, tak*

ul. Poleczki 23

str. 112




RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ 2017 — 2019
wybrane zagadnienia i ich wplyw na przedsiebiorstwa obrotu

A

zawarta
Lp Nazwa sprzedawcy Dane adresowe ez | il f e
GUD gospodarstw || GUD-k
domowych
. Katowice 40-110
17. ||[E2 Energia Sp. z 0.0. ul. Agnieszki 5/1 tak tak
Pruszcz Gdanski 83-000, "
18.[EDON Sp. z 0.0. Al. ks. Jézefa Walgga 2 tak
19 EDP Energia Polska Sp. Warszawa 00-807, tak
" ||z 0.0. Al. Jerozolimskie 98
Studzienice 43-215,
20. |[EHN S.A. ul. Jaskotek 12 tak
Wroctaw 50-020, ”
21. |[EKOVOLTIS Sp.zo.0. | "oitci dskiego 74 lok. 320 || 2K
Torun 87-100,
22, ELANA-ENERGETYKA Sp. ul. M. Sktodowskiej tak
Z 0.0. i
— Curie 73
Warszawa 01-230,
23. ||Flektra S.A. ul. Skierniewicka 10A tak
Warszawa 02-650,
24. ||[ELEKTRIX S.A. ul. Bukietowa 5 lok. U1 tak tak
Elektrocieptownia Andrychéw 34-120, x .
25. Andrychdéw Sp. z o.o. ul. Krakowska 83 tak tak
% ENEA Elektrownia Pofaniec ||Potaniec 28—-230, tak
T |IS.A. Zawada 26
27. |[ENEAS.A. Poznan 60-201, tak tak
ul. Gorecka 1
, Warszawa 00-640,
28. ||Enefit Sp. z o.0. ul. Mokotowska 1. tak
. Gdansk 80-309, Al.
29. |[ENERGA-OBROT S.A. Grunwaldzka 472 tak tak
30 Energetyka Cieplna Opole 45-118, tak
" ||Opolszczyzny S.A. ul. Harcerska 15
ENERGIA EURO PARK Sp. ||Mielec 39-300, ul. Wojska
31. ) tak
Z 0.0. Polskiego 3
. Poznan 60-689,
32. ||[Energia i Gaz Sp. z 0.0. ul. Obornicka 330 tak
. Wroctaw 53-125,
33. ||Energia Polska Sp. z o.0. Al Kasztanowa 5 tak tak
. Warszawa 02-146,
34. ||[EnergiaOK Sp. z o.0. ul. 17 Stycznia 48 tak
. Legnica 59-220, ul. Sw. M.
35. ||[EnergiaON Sp. z o0.0. Kolbe 18 tak
Warszawa 00-697, Al.
36. ||[Energo Operator Sp. z 0.0. ||Jerozolimskie 65/79 lok. tak

18.12
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zawarta
Lp Nazwa sprzedawcy Dane adresowe ez | il f e
GUD gospodarstw || GUD-k
domowych
. Trzebinia 32-540,
37. ||[Energomedia Sp. z 0.0. ul. Fabryczna 22 tak
38 ENERGOSERWIS Rogowiec 97-427, tak
" |[KLESZCZOW Sp. z o.0. ul. Instalacyjna 2
Warszawa 00-675, % %
39. ||[Energy Match Sp. z 0.0. ul. Koszykowa 54 tak tak
Sopot 81-874,
40. |[ENERGY Polska Sp. z o.0. ul. Mikofaja Reja 13/15 tak
Stalowa Wola 37-450,
41. ||[ENESTA Sp. z 0.0. ul. Kwiatkowskiego 1 tak
4 ENGIE Zielona Energia Katowice 40-007, tak
" ||Sp. z 0.0. ul. Uniwersytecka 13
43. |ENIGA Edward zdrojek  ||>1UPSk 76-200, tak tak
ul. Nowowiejska 6
Warszawa 00-893
44. |[Enrex Energy Sp. z 0.0. ul. Ogrodowa 7 tak
Jawczyce 05-850,
45. |[ENTRADE Sp. z o0.0. ul. Poznafiska 86/88 tak tak
Gdynia 81-366,
46. |[ERGO ENERGY Sp. z o.0. ul. S. Batorego 28-32 tak
47. |ESv SA. ?lzechnlce 55-011, ul. Polna tak
48. |[ESV Wistosan Sp. z 0.0. Nowa Deba 39-460, tak
ul. Szypowskiego 1
. Miedzyrzecz 66300,
49. ||[EWE Energia Sp. z o.0. ul. 30 Stycznia 67 tak tak
50 EWG Elektrownie Wiatrowe||Legnica 59-220, tak
" ||Sp. z0.0. = Sp. k. ul. Okrzei 17
Katowice 40-568,
51. |[FITEN S.A. ul. Ligocka 103 tak
Fortum Marketing and Gdansk 80-890,
>2. Sales Polska S.A. ul. Heweliusza 9 tak tak
Wroctaw 50-304,
53. Fortum Power and Heat ul. Antoniego Stominskiego tak
Polska Sp. z o.0. 1a
. Warszawa 02-672,
54. ||[Fortum Sprzedaz Sp. z o.0. ul. Domaniewska 39A tak
55 GAS AND ENERGY Warszawa 02-672, tak
" |[TRADING Sp. z 0.0. ul. Domaniewska 39a
56. |Gaspol S.A. Warszawa 00-175, tak

Al. Jana Pawta II 80
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zawarta
Lp Nazwa sprzedawcy Dane adresowe ez | il f e
GUD gospodarstw || GUD-k
domowych
Warszawa 00-764
57. ||GEON Sp. z o0.0. ul. Jana III Sobieskiego tak
102A, lok U7
GESA Polska Energia S.A. ||Katowice 40019,
58. . o tak*
w upadtosci ul. Krasinskiego 29
. Warszawa 02-566,
59. |[Ignitis Polska Sp. z o.0. ul. Putawska 2, Budynek B tak
Warszawa 00-854, Al. Jana
60. ||GET EnTra Sp. z o.0. Pawta II 23 tak
. Warszawa 01-651, "
61. ||GOEE Energia Sp. z 0.0. ul. Gwiazdzista 7C/2 tak
Przechlewo 77-320,
62. ||Goodvalley Agro S. A ul. Dworcowa 25 tak
63. |GPEC ENERGIA Sp. z 0.0. |Gdarisk 80435, ul. Biata 1b|| tak*
64 Green Lights Dystrybucja |Warszawa 02—-796, tak
" ||Sp. z 0.0. ul. Migdatowa 4/68
65 Green Lights Holding Sp.  ||Warszawa 02—-796, tak
" ||z 0.0. ul. Migdatowa 4/68
66 Green Lights Obrot Sp. Warszawa 02-796, tak
" ||z o.0. ul. Migdatowa 4/68
. Warszawa 02—-796,
67. ||Green Lights Sp. z o.0. ul. Migdatowa 4/68 tak
Green S.A Wroctaw 50-304,
68. v . ul. Antoniego Stonimskiego tak tak
w restrukturyzacji 6
69 Grupa Energia GE Sp. Warszawa 00-609, Al. Armii tak
" |lzo.0. Sp.K Ludowej 28
70 Grupa Energia Obrot GE  ||Warszawa 00-609, Al. Armii tak
" ||Sp. z0.0. Sp.K Ludowej28
Busko-Zdréj 28-100,
71. ||Grupa PSB Handel S.A. Welecz 142 tak
Warszawa 02-672,
72. |Handen Sp. z o.0. ul. Domaniewska 37 tak
Warszawa 02-676 " %
73. |[Hermes Energy Group S.A. ul. Postepu 18 A tak tak
Katowice 40-384,
74. |- Energia Sp. z 0.0. ul. Ks. bpa Herberta tak
Bednorza 2A-6
75. |lIEN ENERGY SP. z 0.0, | Varszawa 02-691, tak
ul. Kolady 3
76. |[InfoEngine S.A. Warszawa 00-498, tak
ul. Ksigzeca 4
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zawarta
Lp Nazwa sprzedawcy Dane adresowe ez | il f e
GUD gospodarstw || GUD-k
domowych
Warszawa 00-347,
77. ||Innogy Polska S.A. ul. Wybrzeze tak tak
Kosciuszkowskie 41
. Warszawa 00—499,
78. |/Inter Energia S.A. Plac Trzech Krzyzy 10/14 tak
79. | INTRENCO Sp. z 0.0. Warszawa 00-030, Plac tak
Powstancow Warszawy 2
Warszawa 00-105,
80. |/IRL Polska Sp. z o0.0. ul. Twarda 18 tak
Czeladz 41-250,
81. |Jasny Sp. z o.0. Dehnelow 4 tak
. , Poznan 61-102,
82. ||[Kogeneracja Zachod S.A. ul. Czartoria 1/27 tak tak
Miejskie Przedsiebiorstwo
. ) Olsztyn 10-710,
83. ||[Energetyki Cieplnej Sp. ul. Stoneczna 46 tak
Z 0.0.
84 Mirowski i Spotka ,KAMIR” ||L6dZz 92-516, tak
" ||Sp. J. ul. Puszkina 80
85. ||Next Kraftwerke GmbH Ko.ln 20825, Lichstr. 43g tak
(Niemcy)
86. |Nida Media Sp. z 0.0. FI"S”CZOW 28-400, Leszcze tak
o Krakow 30-644,
87. ||Nobilia Sp. z 0.0. ul. Kamieriskiego 11 tak
Warszawa 00-043,
88. |[[NOVUM S.A. ul. Tadeusza Czackiego tak
7/9/11
. Warszawa 02-326,
89. ||Orange Energia Sp. z o.0. Al Jerozolimskie 160 tak tak
Warszawa 02-326,
90. ||Orange Polska S.A. Al Jerozolimskie 160 tak tak
) Widetka36-145,
91. ||Orlen Paliwa Sp. z 0.0. Widetka 869 tak
Krakéow 30-081,
92. ||OZE Energy Sp. z o.0. ul. Krélewska 65a/1 tak
Warszawa 00-834,
93. ||PAK-Volt S.A. ul. Pafiska 77/79 tak
. Brzeg Dolny 56-120,
4. |PCC Rokita SA ul. Henryka Sienkiewicza 4 tak
95. |Pegaz S.A. Warszawa 00-697, Al. tak*

Jerozolimskie 65/79
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GUD gospodarstw || GUD-k
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. Warszawa 02—-683,
96. ||PGB Dystrybucja Sp. z o.0. ul. Gotarda 9 tak
o Warszawa 00-120,
97. ||PGE Energia Ciepta S.A. ul. Ztota 59 tak
98. |PGE Obrét S.A. Rzeszow 35959, tak
ul. 8-go Marca 6
99 PGE Polska Grupa Warszawa 00—496, tak
" ||[Energetyczna S.A. ul. Mysia 2
100. PGNIG Obrét Detaliczny War_sz_awa 01-248, ul. Jana tak tak
Sp. z o0.0. Kazimierza 3
101. |IPGNIG S.A. Warszawa 01-224, ul. M. tak
Kasprzaka 25
102. ||PKP Energetyka S.A. Warszawa 00-681, ul. Hoza || tak
63/67
. Warszawa 00-132,
103. ||Plus Energia Sp. z o.0. ul. Grzybowska 5a tak
104. |[PNB Sp. z 0.0. Katkow 48-364, Nadziejow- ||\
Kamienna Gora
. Warszawa 00-609,
105. ||Po Prostu Energia S.A. Al. Armii Ludowej 26 tak tak
106 POLENERGIA Dystrybucja ||Warszawa 00-526, tak
" ||Sp. z o.0. ul. Krucza 24/26
. , Warszawa 00-526,
107. ||Polenergia Obrodt S.A. ul. Krucza 24/26 tak
Warszawa 02—-673,
108. ||POLKOMTEL Sp. z o.0. ul. Konstruktorska 4 tak tak
. Warszawa 00—682, ul. Hoza
109. ||Polska Energia Sp. z o.0. 86/410 tak
110 Polski Koncern Naftowy Ptock 09-411 tak
" ||ORLEN S.A. ul. Chemikéw 7
Polski Operator Warszawa 02-017,
111. Energetyczny Sp. z o.0. Al. Jerozolimskie 123A tak tak
. . Warszawa 02-017,
112. ||Polski Prad i Gaz Sp. z o.0. Al Jerozolimskie 123A tak
Polskie Przedsiebiorstwo ||Krakow 30-081,
113. Energetyczne Konerg SA  ||ul. Krélewska 57 tak tak
114. |POWERPOL Sp. z 0.0. Jelcz-Laskowice 55-221, tak
ul. Inzynierska 3
115. |PROPOWER 21 Sp. z 0.0. | varszawa 00-838, tak
ul. Prosta 51
116. Proton Polska Energia Sp. ||Warszawa 02-691, tak tak

Z 0.0.

ul. Obrzezna 7a/73
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GUD gospodarstw || GUD-k
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Przedsiebiorstwo .
117. [Energetyki Ciepinej Legionowo 05-120, tak
- " ul. Sowinskiego 37
Legionowo” Sp. z o.0.
Warszawa 03-901, ul Aleja
118. ||Pulsar Energia Sp. z 0.0.  ||Ksiecia Jozefa tak tak
Poniatowskiego 1
taziska Gorne 43-170,
119. ||RE Alloys Sp. z o.0. ul. Cieszyriska 23 tak
Warszawa 02-370,
120. |RoKo Sp. z 0.0. ul. Bialobrzeska 15/170 tak
121. |[SATOR Marek Szymkowiak([Cedry Mate 83-020, tak
ul. Dluga 17
Sochaczew 96-500, . %
122. ||SIME Polska Sp. z o.0. ul. Warszawska 31 tak tak
123 Slovenske Elektrarne a.s. ||Warszawa 02—-222, Al. tak
" ||S.A. Oddziat w Polsce Jerozolimskie 181B
Synergia Polska Energia Warszawa 00-030, PI.
124. L. tak
Sp. z 0.0. Powstancow Warszawy 2
Szczecinska Energetyka Szczecin 70-653,
125. ||~ . tak
Cieplna Sp. z o.o0. ul. Zbozowa 4
L Warszawa 02-554, Al. »
126. |[Swiat sp. z 0.0. Niepodlegtosci 156 lok.6 tak
Gdansk 80-307,
127. |Talent Investment S.A. ul. Abrahama 1A tak
128 Tansza Energia Konsultanci||Warszawa 00-342, tak
" ||[Energetyczni Sp. z o.0. ul. Topiel 23
TAURON Polska Energia Katowice 40—-114, ul. ks.
129. ; S tak
S.A. Piotra Sciegiennego 3
130. TAURON Sprzedaz GZE Sp. GI|W|ce_44_—100, tak tak
Z0.0 ul. Barlickiego 2
131, TAURON Sprzedaz Sp. Krakovy 30—_417, tak tak
Z 0.0. ul. tagiewnicka 60
132, Ieocgn'ka Energetyczna Sp- |y ubna 05-532, tubna 38C || tak tak
133 Terawat Dystrybucja Sp. Bytom 41-902, tak
" ||z o.0. ul. Wroctawska 94
134 Towarzystwo Inwestycyjne ||Lublin 20-209, tak
" |l,Elektrownia-Wschod” S.A. ||ul. Projektowa 1
Czestochowa 42-202, Aleja
135. |TRADEA Sp. z 0.0. Kosciuszki 27 lok. 4 tak
136. |TRMEW OBROT S.A. Grudziadz 86-300, tak

Al. Krélowej Jadwigi 1
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. - Warszawa 03-901,
137, |[Unimot Energia i Gaz Sp. |z “yiecia 167efa tak tak
Z 0.0. . .
Poniatowskiego 1
Warszawa 02-675,
138. ||UTYLIS Sp. z 0.0. ul. Wotoska 24 tak
139. ||Veolia Energia Polska S.A. Warszawa 02-566, tak
ul. Putawska 2
140. ||Veolia Energia Poznan S.A. Poznan 61-016, tak
ul. Energetyczna 3
Wioctawek 87-800,
141. ||VERVIS Sp. z o.0. ul. Zielna 47 tak tak
142, Vortex Energy-Obrét Sp.  ||Szczecin 70-419, tak
z 0.0. Plac Rodfa 8
143. ||WM MALTA Sp. z 0.0. Dabrowa Gornicza 41-303, ||
ul. Budowalnych 4
Zaktad Energetyczny -
144. |Uzytecznosd Publicznej  |[£3PKi 05-091, tak
SA. ul. Radzyminska 326
145. Zakfad Energetyki Cieplnej ||Biatogard 78-200, tak tak

Sp. z o0.0.

ul. Stowinska 1
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Zalacznik nr 3. Przyktadowe komunikaty Prezesa URE w zakresie
ochrony uzasadnionych intereséw odbiorcow

Postepowania URE dotyczace cofniecia koncesji sprzedawcom gazu ziemnego. Informacia
z dnia 22 stycznia 2020 r.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki prowadzi obecnie 10 postepowarn administracyjnych
w sprawie cofniecia koncesji na obrét paliwami gazowymi (OPG) lub obrét gazem ziemnym
z zagranicg (OGZ). Dziatania urzedu majg na celu ochrone intereséw odbiorcow?.

Zgodnie z prawem energetycznym, Prezes URE cofa koncesje w przypadku, gdy
przedsiebiorca razgco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okre$lone przepisami prawa. Jednym
z warunkoéw obligujacych Prezesa URE do cofniecia koncesji jest rowniez przypadek nie
dysponowania przez koncesjonariusza $rodkami finansowymi w wysokosci gwarantujgcej
prawidtowe wykonywanie dziatalnosci.

Podmioty, wobec ktdrych aktualnie toczg sie postepowania o odebranie koncesji (w zwigzku
Z powyzszg przestanka):

e Blue Cold Sp. z 0.0. (dot. konces;ji OPG),

¢ Blue Line Engineering S.A. (dot. koncesji 0GZ),

e Energia i Gaz Sp. z 0.0. (dotyczy koncesji OPG),

e Fiten S.A. (dotyczy koncesji OPG),

e Green S.A. w restrukturyzacji (dotyczy koncesji OPG),
e Hermes Energy Group S.A. (dotyczy koncesji OPG),

e Polski Operator Energetyczny S.A. (dawniej: Polski Operator Energetyczny Sp. z o.0.,
dawniej: Energetyka dla Domu Sp. z 0.0.) (dotyczy koncesji OPG),

e Pulsar Energia Sp. z 0.0. (dotyczy koncesji OPG),
e UP Energy Sp. z 0.0. (dot. koncesji OPG i OGZ).
URE przypomina o prawach odbiorcéw:

e W przypadku zaprzestania dostarczania do odbiorcy w gospodarstwie domowym gazu
przez dotychczasowego sprzedawce z przyczyn lezacych po stronie tego sprzedawcy,
gaz do odbiorcy dostarcza tzw. ,sprzedawca rezerwowy”. Procesem uruchamiania
sprzedazy rezerwowej zarzadza dystrybutor, przetaczajgc klientdw na ustugi
sprzedawcy rezerwowego, ktérego odbiorcy gazu wskazali w umowie. Jesli zas
w umowie nie zostat wskazany sprzedawca rezerwowy zgodnie z ustawg Prawo
energetyczne, paliwa gazowe do tego odbiorcy dostarcza ,sprzedawca rezerwowy” na
podstawie umowy kompleksowej. W takiej sytuacji dystrybutor dziatajgc w imieniu
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i na rzecz konsumenta przytgczonego do jego sieci, zawiera ze sprzedawcg petnigcym
obowigzki sprzedawcy z urzedu - tj. z PGNiIG Obrot Detaliczny - umowe kompleksowa.

e W przypadku naruszenia warunkow zawartej umowy nalezy sie zwrdci¢ do
przedsiebiorstwa energetycznego (sprzedawcy) z reklamacjg. Przedsiebiorstwo ma 14
dni na rozpatrzenie takiej reklamacji (o ile umowa nie stanowi inaczej). Jezeli
przedsiebiorstwo nie odpowie na reklamacje w terminie dwdch tygodni, odbiorcy
przystuguje prawo do wystgpienia z wnioskiem o wypfacenie bonifikaty za kazdy
dzien zwioki w udzieleniu odpowiedzi.

e Organem wiasciwym do rozstrzygniecia sporu z tytutu uméw cywilnoprawnych jest
sad powszechny.

Warto wiedziec:

e na stronie internetowej www.ure.gov.pl w zaktadce Konsument znajdujg sie
przydatne informacje dla odbiorcow gazu w gospodarstwach domowych - wérdd nich
Zbior praw konsumenta paliw gazowych oraz Ostrzezenia konsumenckie.

Prezes URE systematycznie monitoruje rynek i ostrzega konsumentéw m.in. podajac
informacje o przedsiebiorcach, wobec ktdrych toczg sie postepowania o odebranie koncesiji.
Ostatnio taki wykaz zostat opublikowany we wrzesniu 2019 r.

Wykaz przedsiebiorstw energetycznych, ktorym w okresie ostatnich 3 lat cofnieta zostata
koncesja, wraz z podaniem podstawy i daty wydania takiej decyzji, dostepny jest na stronie
URE: https://rejestry.ure.gov.pl.

kokk
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Wykaz aktualnie prowadzonych postepowari Prezesa URE w sprawie cofniecia koncesji
sprzedawcom gazu ziemnego, Informacja z dnia 5 wrzesnia 2019 r.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 21d ustawy — Prawo energetyczne, ktéry ustanawia
obowigzek podejmowania dziatan informacyjnych majgcych na celu ochrone uzasadnionych
intereséw odbiorcow, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki informuje, ze prowadzi obecnie
11 postepowan administracyjnych w sprawie cofniecia koncesji na obroét paliwami gazowymi
(OPG) lub obrét gazem ziemnym z zagranicg (0G2).

Postepowania prowadzone sg na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo
energetyczne. Przepis ten zobowigzuje Prezesa URE do cofniecia koncesji, w przypadku
niespetniania ktdregokolwiek z warunkdw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1, lub w przypadku
wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 2-6 lub ust. 3a.

Warto podkresli¢c, ze jeden z warunkdéw obligujgcych Prezesa URE do cofniecia koncesji
dotyczy przypadkéw nie dysponowania przez koncesjonariusza Srodkami finansowymi
w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci (art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy-
Prawo energetyczne).

Ponizej wykaz podmiotdow, w porzadku alfabetycznym, wobec ktérych toczg sie ww.
postepowania:

e Elgas Energy Sp. z 0.0. (dot. koncesji OPG),
e Elgas Energy Sp. z 0.0. (dot. koncesji 0GZ),
e Energetyka dla Domu Sp. z 0.0.,

e Energia i Gaz Sp. z 0.0.,

e Energia Polska Sp. z 0.0.,

e Gas and Energy Trading Sp. z 0. 0.,

e Gaselle Sp. z 0.0.,

e Green S.A. w restrukturyzaciji,

e Ineon Sp. z 0.0. sp. k.,

e IPE Trading Sp. z 0. 0.,

e Pulsar Energia Sp. z 0.0.

Poprzedni wykaz prowadzonych postepowan zostat opublikowany w styczniu 2019 r.
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Kolejne postepowania Prezesa URE dotyczgce odebrania koncesji sprzedawcom energii
elektrycznej. Informacja z dnia 14 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 21d ustawy - Prawo energetyczne, ktdry ustanawia
obowigzek podejmowania dziatan informacyjnych majgcych na celu ochrone uzasadnionych
intereséw odbiorcdw, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki informuje, Zze po analizie
posiadanych dokumentéw finansowych zostato wszczete z urzedu, na podstawie art. 41 ust.
2 pkt 4 tej ustawy, postepowanie administracyjne w sprawie cofniecia koncesji na obrot
energig elektryczng udzielonej Pulsar Energia Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie.

Z dokumentéw i informacji bedacych w posiadaniu Prezesa URE wynika, Zze zachodzi
uzasadnione podejrzenie, iz Pulsar Energia nie dysponuje Srodkami finansowymi w wielkoSci
gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie obrotu
energig elektryczna.

W Swietle powotanych przepisow Prezes URE cofa koncesje albo zmienia jej zakres,
w przypadku niespetniania ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1, lub
w przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 2-6 lub ust. 3a.
art. 33 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. m.in. nie dysponowania $rodkami finansowymi
w wielkosci gwarantujacej prawidtowe jej wykonywanie.

Jednoczes$nie postepowania takie (wszczete na tej samej podstawie prawnej) toczg sie
w odniesieniu do nastepujacych wymienionych, w porzadku alfabetycznym, podmiotdw:

e Audax Energia Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

e Barton Energia Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

e Caldoris Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

e CRE ENERGIA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

e Energetyczne Centrum Spédtka Akcyjna,

e Energia Dla Firm Spodtka Akcyjna,

e Energy Match Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

e Energy Polska Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig,

e Enrex Energy Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

e Horizon Telecommunication Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
e Proton Polska Energia Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

e Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowo-Produkcyjne "GER-POL" Andrzej Bedkowski,
Jolanta Bedkowska Spétka Jawna.
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Komunikat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 11/2017 w sprawie podjetych dziatari
majacych na celu ochrone uzasadnionych interesow odbiorcow, 14 luty 2017 r.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 21d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 220) statuujgcego obowigzek podejmowania dziataii informacyjnych
majacych na celu ochrone uzasadnionych intereséw odbiorcdw Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki informuje, iz dnia 27 stycznia 2017 r., na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne w zwigzku z art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdin. zm.), zostato wszczete
z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie cofniecia koncesji na obrét paliwami
gazowymi przedsiebiorcy Energetyczne Centrum S.A. z siedzibg w Warszawie. W $wietle
powotanych przepisow Prezes URE cofa koncesje w przypadku, gdy przedsiebiorca razgco
narusza warunki okreSlone w koncesji lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej
dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa.

Z dokumentéw i informacji bedacych w posiadaniu Prezesa URE wynika, ze zachodzi
podejrzenie, iz Koncesjonariusz, w szczegodlnosci, wprowadzat odbiorcow paliw gazowych
w gospodarstwach domowych w bifad co do warunkéw dostarczania im tych paliw, a takze
nie udzielat im petnych, rzetelnych i wyczerpujacych informacji dotyczacych ich uprawnien
i obowigzkéw, co spowodowato wptyw skarg do Prezesa URE.

Aktualna tre$¢ koncesji na obrét paliwami gazowymi Energetycznego Centrum S.A. jest
dostepna w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki, w zaktadce
~Rejestry i bazy” pod nastepujacg Sciezkg dojscia: ,Rejestry i wykazy koncesyjne” >
~Koncesje w zakresie innym niz paliwa ciekte”.

Zauwazy¢ nalezy, ze warunek 2.2.2. koncesji na obrét paliwami gazowymi zobowigzuje
Koncesjonariusza ,do przestrzegania chronionych prawem interesow odbiorcow, w tym
poprzez udzielanie odbiorcom koricowym petnych, rzetelnych i wyczerpujacych informacji
dotyczgcych ich uprawnieri i obowigzkow. Koncesjonariusz nie moze stosowac praktyk
powodujgcych wprowadzenie odbiorcow w bfad co do ich uprawnieri lub obowigzkow.
W szczegolnosci postanowienia umow zawieranych z odbiorcami powinny byc czytelne
[ zrozumiate, a postanowienia inne niz zwigzane z dostarczaniem paliw gazowych
(art. 5 ustawy — Prawo energetyczne), powinny byc odrebnie i wyraznie oznaczone. Umowa
powinna wyraznie okreslac koszty wynikajgce z postanowieri innych niz dotyczacych realizacji
ustug zwigzanych z dostarczaniem paliw gazowych’.

Zgodnie za$ z art. 23 ust. 2 pkt 21d ustawy — Prawo energetyczne, do zakresu dziatania
Prezesa URE nalezy podejmowanie dziatan informacyjnych majgcych na celu ochrone
uzasadnionych interesow odbiorcow paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta
w gospodarstwie domowym, w szczegdlnosci publikowanie na stronie internetowej URE
informacji dotyczacych powtarzajgcych sie lub istotnych probleméw prowadzacych do sporéw
miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym, a takze o przedsiebiorstwach
energetycznych, na ktdre zostaty ztozone uzasadnione skargi tych odbiorcéw dotyczace tych
probleméw.
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